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Resumen

La interaccion y dinamica social involucra un aprendizaje cultural que se genera por la relacion
con los otros, lo que alimenta el imaginario colectivo. De esta manera en la zona del Valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), debido a las diferentes experiencias sociales que
se han tenido que sobrellevar, actualmente, se puede identificar que desde el afio 2000
aproximadamente se ha generado un proceso de naturalizacion del poblador con la actividad
ilicita del narcotrafico y se consolida en las practicas sociales diarias. La influencia de las
instituciones sociales, la coaccion a la que fueron sometidos por la presencia de Sendero
Luminoso (SL) los rezagos quedaron, la deficiente implementacidn de programas y proyectos
para la mejora de la calidad de vida de dicha zona, asi como los grupos actuales vinculados al
Trafico llicito de Drogas (TID), han sido los principales motivos que explican el actual escenario
en la region. El objetivo del presente articulo es analizar el contexto en el que se llevé a cabo el
proceso, asi como el rol de una serie de actores que influyeron en el cambio de mentalidad del
poblador, abordando la problematica social como problema medular. Se emple6 una
metodologia de representacién hermenéutica basado en fuentes de informacion bibliogréfica,
ademas cuenta con los aportes y la experiencia de los autores, quienes al momento de su
elaboracion se encuentran realizando estudios, apreciaciones y tareas de planeamiento para la

conduccién de operaciones en el VRAEM.

Palabras claves: Naturalizacion, desarrollo nacional, imaginario colectivo, tejido

social, Tréfico llicito de Drogas.
Abstract

Social interaction and dynamics involve cultural learning that is generated by the
relationship with others, which feeds the collective imagination. In this way, in the area of the
Valley of the Apurimac, Ene and Mantaro rivers (VRAEM), due to the different social
experiences that have had to be endured, currently, it can be identified that since the year 2000
approximately a process has been generated of naturalization of the settler with the illicit activity
of drug trafficking and is consolidated in daily social practices. The influence of social
institutions, the coercion to which they were subjected by the presence of Sendero Luminoso
(SL) and the lags left behind by them, the deficient implementation of programs and projects to
improve the quality of life in said area, as well as the current groups linked to the Illicit Drug
Traffic (TID) have been the main reasons that explain the current scenario in the region. The
objective of this article is to analyze the context in which the process was carried out, as well as

the role of a series of actors that influenced the change of mentality of the settler, addressing
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social problems as a core problem. A hermeneutic representation methodology was used based
on sources of bibliographic information, it also has the contributions and experience of the
authors, who at the time of its elaboration are carrying out studies, appreciations and planning
tasks for the conduct of operations in the VRAEM

Keywords: Naturalization, national development, collective imagination, social fabric,
Ilicit Drug Traffic.

Introduccion

Una de las principales amenazas para el desarrollo de la nacion, desde los afios setenta,
ha sido el narcotrafico y se entiende como un proceso productivo y comercial de caracter ilicito.
Cabe indicar que es una forma de acumulacion mercantil, lo cual ha generado un tipo de
criminalidad organizada (Simbron, 2020); ello socava los principios fundamentales en los que
se basa la sociedad y corrompe las instituciones, provocando inestabilidad social. Por ello,
debido a su naturaleza, han sido incorporados a la agenda de seguridad porque se entiende,
afectan a la seguridad de los Estados, las sociedades y los individuos (Collazos et al., 2022).
Entonces, el desarrollo de este tipo de actividades cuenta con un aspecto social, ya que su
dinamica econdémica de intercambio mercantil influye en la valorizacion que las personas tienen

respecto a los bienes.

En el pais, Simbron (2020) sefiala que, “el Peru tiene 14 cuencas cocaleras que estan
distribuidas en todo el territorio peruano (las plantaciones cocaleras son los puntos donde el
individuo realiza el mal uso de sustancias que pueden convertirse en el producto ilegal y no
autorizado)” (pp.7-8). Es decir, se han desarrollado sistemas comerciales para la produccion, los
que demandan diversos puestos de trabajo y, de esta manera, incluyen a los ciudadanos que
viven cercanos a dichos circuitos. Chabat (1994) explicaba que con el narcotrafico se pueden
identificar fendmenos que se desarrollan paralelamente como es el caso de “a) produccion y
distribucidon de drogas; b) tréfico internacional de dichos productos; ¢) consumo de drogas y d)
politicas de los estados de combate a las drogas” (p.98). Entonces, la dinamica del narcotrafico

tiene también una lectura social.
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En el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), el proceso historico de
desarrollo estuvo ligado a la produccion agropecuaria, siendo parte importante de la identidad
cultural de la poblacion, productos como la cafia de azUcar, café y hoja de coca, esta Gltima con
mayor intensidad después de los sesenta y ultimamente, desde los noventa, el cacao (Mendoza
y Leyva, 2017). Aunque muchos cultivos del area podrian estar asociados a la zona andina, esto
encuentra su explicacién en los pobladores ayacuchanos del norte los quienes colonizaron las
tierras del VRAEM vy la progresiva modernizacion (MIDIS, 2013), por la construccién de la
carretera a Tambo, pudieron dinamizar la actividad agricola y el comercio de la regién, esto
generd nuevos puestos de trabajo y mas migrantes se sumaron hacia finales de los sesenta e
inicios de los setenta (Durand, 2005 como se citd en Mendoza y Leyva, 2017). Aunque este
escenario suena positivo, también significd que las comunidades nativas tuvieran que replegarse
hacia la zona de selva en los terrenos del valle del Ene. Sin embargo, para los comerciantes el
crecimiento habia gestado la asociacién de cooperativas, estas lamentablemente, debido a
dificultades financieras no superadas, se disolvieron y regreso a la practica de los comerciantes
particulares (Mendoza y Leyva, 2017). Asi, la presencia de Sendero Luminoso (SL) encontrd
un escenario conveniente para ellos y de acuerdo con la CVR, se iniciaria “el periodo de mayor
violencia terrorista...” entre 1984 y 1985 (2003 como se cité en Mendoza y Leyva, 2017, p.40).
En este escenario es que, en las siguientes lineas se explicard la manera en que el narcotrafico

se convirtio en una amenaza que progresivamente se fue naturalizando en el VRAEM.
La Derrota Militar de Sendero Luminoso

La derrota de SL se realiz6 en el plano militar sin dejar de considerar los efectos de su
herencia en el sentido socioeconémico. En principio, Rios (2018) y Santillan (2017) sefialaban,
“el final del Partido Comunista Sendero Luminoso (PCP-SL), motivé a una atomizacion y
derivacion del extinto grupo en subgrupos, células y corptsculos como el Proseguir o Sendero
Rojo” (Nifo, 2019, p.358). Dicho de otra manera, la caida del camarada Feliciano en el VRAEM
(1999) marca la derrota militar de este grupo terrorista frente al Estado peruano, aunque
erradicar su influencia entre la poblacién sobre todo en las practicas econdmicas y sociales
dependeria de otros elementos por considerar y ello se forjaria dentro de la fase de transicion a
la estabilidad.
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Se debe indicar la transicion a la estabilidad de un pais como una etapa significativa para
consolidar la institucionalidad del Estado y reforzar, de esta manera, el sentido de pertenencia e
identidad de la poblacion con el territorio nacional. De acuerdo con Ruppert (s.f.), este momento
se entiende como “...[el] lapso de tiempo en donde la sociedad se empezara a civilizar,
proponiendo nuevos sistemas de ordenamiento para adaptarse al cambio basado en la
manipulacioén perfecta de los recursos...” (p.vii). En este mismo sentido, Ortiz y Devolder
(2016) tambien apuntan la importancia de esta etapa como parte del proceso social necesario y
por el cual los ciudadanos sienten la seguridad laboral y econémica para desarrollarse en familia.
Dicho en otras palabras, durante la transicion a la estabilidad en el territorio nacional afectado
por Sendero Luminoso se debieron realizar actividades de apoyo para el desarrollo social y
econémico, ello hubiera fomentado en las personas el abandono de practicas irregulares

realizadas también en la época en que SL estaba ahi.

Aunque se puede sefialar que el cultivo de la hoja de coca es parte de las practicas
culturales de la sociedad andina y originaria del Perd, y que, lamentablemente, el narcotrafico
también habia tenido presencia, es importante subrayar que, en ambos casos, con la presencia
de Feliciano y Sendero Luminoso se acelerd su crecimiento y expansion (Comision Permanente
de Historia del Ejército del Perd, 2012). Esto se debia a que las zonas de la Amazonia se
encontraban relativamente controladas, porque habia una cantidad significativa de bases y la
respectiva militarizacién de toda la zona (Comision Permanente de Historia del Ejército del
Per(, 2012). Entonces, la presencia del terrorismo tuvo un efecto negativo en estas zonas del

territorio nacional.

La normalizacién de las précticas ilegales vinculadas al narcotréfico también depende
de como actua la ciudadania frente a ella. Lo planteado se establece en consideracion del analisis
sociologico que sefiala, “el proyecto ilegal del narcotrafico, para asentar sus actividades en un
territorio determinado, necesita de la aceptacion, la complicidad o la indiferencia social”
(Ovalle, 2010, p.103). De este modo, y desde el planteamiento de la transicion de una campafia
a otra el Estado desde sus diferentes sectores, debi6 sostener la pacificacion lograda por las
Fuerzas Militares (Soberon, s.f. y OTAN, 2020). Asi, se hubiese logrado una transicién
sostenida hacia la estabilidad, la paz y el desarrollo de la poblacion. Sin embargo, la sucesion
de un escenario por otro no se realizo en esta logica y afectd la institucionalidad nacional.
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En este punto se debe subrayar la emergencia del clan de los hermanos Quispe Palomino,
pues posterior a la captura de Feliciano dentro de lo que fuese Sendero Luminoso, hubo una
suma de desencuentros y distanciamientos entre facciones de dicho grupo terrorista y

desencadend la separacion de €l (Pighi, 2015, 11 de agosto). En principio:

...desde 1999, los hermanos Victor y Jorge Quispe Palomino controlan a estos
grupos armados que operan en el VRAEM. El general José Baella, jefe de la Direccion
contra el Terrorismo (Dircote) de la Policia peruana dice saber en qué zona se
esconden: el Vizcatén, en el sur del VRAEM, donde crecen arboles de hasta 50 metros
de altura y forman un mar interminable de copas verdes. (Pighi, 2015, 11 de agosto,

parr.6).

Ambos terroristas se consideraban los lideres, aunque Abimael Guzman, el lider
fundador de SL, no los reconocia como tal, la ausencia de reconocimiento fue reciproca, pues
ellos tampoco aceptaron seguir a dicho personaje (Leon, 2021, 11 de setiembre). Este escenario
se origind en 1993, cuando Guzman ofrecid al gobierno de A. Fujimori un “acuerdo de paz”y
con ello, su organizacion se fragmenté (BBC, 2021, 26 de mayo). Asi, una faccién de SL, el
comité de Ayacucho, “...quedé al mando de Oscar Ramirez Durand, ‘camarada Feliciano’...”
(BBC, 2021, 26 de mayo); luego de su captura, fueron los hermanos Quispe Palomino, “Victor,
mas conocido como "camarada José", [secundado por] Jorge Quispe Palomino, "camarada Raudl"
y "Gabriel", los que quedaron [en su momento] bajo el control del VRAEM (BBC, 2021, 26 de
mayo, parr.7-8). La investigacion de Gustavo Gorriti, periodista peruano, sefiala que ellos
fueron ““...cuajados dirigentes” y que “se reorganizaron, [y] empezaron a decir que buscaban la
paz con la poblacidn civil, que se arrepentian de haber provocado tantas muertes, pero a la vez,
estaban mucho mejor armados™ (BBC, 2021, 26 de mayo, parr.11). Todo como parte de una
muy bien orquestada estrategia en la que se incluia escuelas populares que tenian como fin el
adoctrinamiento de los mas jovenes y, desde hace algunos afios, se autodenominan “Militarizado
Partido Comunista del Perd (MPCP)”, lo cual solo se puede leer como una tactica, que se podria
tildar de publicista, para que la sociedad no los vincule con SL (BBC, 2021, 26 de mayo).
Entonces, el MPCP estaria interesado en vincularse con la poblacion desde la estrategia de
separarse de la sombra de SL. En este sentido, en la Figura 1, se puede observar cdmo cambid
la perspectiva de los afios noventa a las dos mil, la imagen se titula “La trilogia del equilibrio de

la guerra contraterrorista”.
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Figural

La trilogia del equilibrio de la guerra contraterrorista

N

(Hasta 1999) (Desde el 2000 hasta la actualidad)

= Si la poblacion esta en relaciones cordiales con nosotros, ganaremos la guerra.
X Si la poblacion no tiene buena relacion con el MPCP, ellos perderan la guerra.
* Viceversa en ambos casos.

Nota. Calle (2023, diapositiva 4).

En la Figura 1, compartida por el Jefe de Estado Mayor Conjunto del Comando Especial
VRAEM, General Oscar Calle Pérez (2023) se puede observar que para elaborar cualquier
estrategia militar dentro del territorio, se debe tenerse en cuenta a los tres protagonistas de la
guerra: El Estado (representado en sus FFOO), el Enemigo (MPCP) y la poblacién. De esta
manera, los dos beligerantes haran todos los esfuerzos por tener la adhesion de la “poblacion”

la que es una entidad viviente con sus propios intereses y objetivos.

El nuevo siglo XXI se inicid con una serie de politicas sobre deslegitimizacion y
estigmatizacion de las FFAA. Por un lado, los acontecimientos politicos marcados por la caida
del régimen de los 90tas y las lamentables préacticas de corrupcion; ademas, el debilitamiento en
la intencidn politica que se habia evidenciado en la zona del VRAEM después de la captura de
Feliciano, lo que implico el repliegue de varias bases militares, las cuales eran las llamadas a

brindar la sostenibilidad a la estrategia integral que plantearia el Estado, accion que nunca llegé
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(Simbron, 2020). Todo ello impact6 de manera negativa la perspectiva de los pobladores frente
a las FFAA.

Desde una perspectiva epistemoldgica es necesario reconocer como estos eventos y
circunstancias han influido en la forma en que la poblacion percibe y se relaciona con las FFAA
en el VRAEM. Esto implica comprender los aspectos sociopoliticos, culturales y econémicos
qgue moldean las actitudes y las percepciones de la poblacion hacia las instituciones armadas.
Ademas, es crucial considerar como estos cambios en la percepcion pueden afectar el éxito de

cualquier estrategia militar que se implemente en la region.

Por otro lado, pese a las promesas de desarrollo hechas por el gobierno, no se lograron
tangibilizar cambios importantes en esta zona, la presencia del Estado fue minima (Simbron,
2020). Edgar Matienzo, en una entrevista a la BBC, explicaba que, “...en varias zonas las
comunidades locales quedan marginadas...las mismas comunidades no tienen como subsistir y
no les queda mas opcidon que cultivar también la coca” (Cueto, 2021, p.24). Entonces, los
intentos de generacion de cultivos PYMES y cultivos alternativos resultaron complejos por la
limitada voluntad y esfuerzo de los tres niveles de gobierno (Bermudez, 2015), ademas de lo
agreste del terreno, el clima y por la costosa red vial necesaria para interconectar todos estos
centros poblados; entonces, les resulté mas coémodo y provechoso comercializar la hoja de coca
in situ y participar en todo este proceso desde su cultivo, acopio, transformacion en pozas de
maceracion y comercializacion de la droga como producto final; siendo las opciones mas

rentables para los lugarefios.
El Esfuerzo por la Paz y el Desarrollo del VRAEM

Desde el afio 2000 se establecieron politicas publicas que lamentablemente no fueron
debidamente implementadas, ni se orientaron adecuadamente con una estrategia para la solucion
a la problematica social que se vive en el VRAEM,; vale decir, los gobiernos no brindaron las
condiciones de estabilidad para consolidar una debida institucionalidad de parte del Estado, no
se pudo proponer tangiblemente herramientas el progreso de la poblacién. A partir del 2011, se
puede notar una verdadera intencion politica de querer enrumbar estas decisiones, acciones que
se materializaron en el DS N° 074-2012-PCM y se caracterizaban por adecuarse a una Estrategia
del Estado desde un enfoque multisectorial. Desde esta perspectiva, se declara de prioridad
nacional la problemética del VRAEM, creandose la Comision Multisectorial para la
Pacificacion y Desarrollo Econdmico Social en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
(CODEVRAEM) (Defensoria del Pueblo, 2022). De lo que se puede entender que las acciones

realizadas por el Estado, hasta ese momento, fueron en su mayor parte timidas; no se quiso tocar
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el problema en sus verdaderas aristas sociales, entendiendo que ello debia ser un esfuerzo
sostenido y unificado. Luego, en el 2013, con el DS N° 077-2013-PCM, se aprueba el
“Programa de Intervencion Multisectorial del Gobierno Central en los Valles de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), el Estado comienza a articular la mitigacion de esta
problematica de manera integral.

El CODEVRAEM tuvo la firme intencion de ser la cristalizacion del interés del Estado
para llegar a la poblacion. Una muestra de ello fue lo sefialado por el Congreso de la Republica

del Peru (s.f.) en ese momento:

“(...) se viene reforzando con la creacién de ocho nuevos distritos y la instalacion
de servicios publicos (construccidon de 465 escuelas, instalacion de 14 agencias del
Banco de la Nacidn, comisarias, etc.), la construccion de corredores econémicos y la
reconversion de 1,300 hectéreas de hoja de coca por cultivos licitos de cacao, café y pifia,

entre otras acciones.” (parr.4).

Estas acciones buscaban lograr la sensacién de seguridad, sostenibilidad, legalidad y paz
social que proporcione mejor calidad de vida e inclusion social a la poblacién del VRAEM. Sin
embargo, habiendo pasado casi un cuarto de siglo de la derrota militar del PCP-SL, la poblacién
dejo de ser el aliado fundamental de las Fuerzas del Orden a quienes ahora perciben como los
que estan en la zona solamente para erradicar su principal fuente de ingreso; constituyéndose la
razon por la que el impacto de la intervencion directa de las fuerzas del orden recaiga sobre las
familias enteras dedicadas a la siembra, cosecha y produccion de drogas, y en menor escala

sobre los grandes y verdaderos generadores econémicos del narcotréfico.

CODEVRAEM el Esfuerzo Mutilado

El 10 de agosto del 2016, el Premier de la Nacion Fernando Zavala Lombardi dispuso
que la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), ejerza la secretaria
técnica del CODEVRAEM, la cual pasaba a adscribirse a DEVIDA, perdiendo a la vez toda
capacidad de liderazgo, articulacién y unificacion de esfuerzos a nivel multisectorial (PUDEP,
2017, 19 de julio). Sin embargo, al salir de la segunda reunion con sus ministros afirmo que:
"Creemos que hay determinados organismos y comisiones que deben estar directamente
relacionadas a ciertos ministerios, mejorando la eficiencia y eficacia del estado™ (Gestion, 2016,
16 de agosto, parr.4). Lo que denoto absoluto desconocimiento sobre la mision, funciones y
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nivel de articulacion de los diversos entes adscritos a la PCM, y cuéles requerian la jerarquia y
autoridad del ejecutivo para su correcto funcionamiento, como también ocurrio con la Secretaria
de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA), del Centro de Altos Estudios Nacionales
(CAEN), la Comision Nacional de Bienes Incautados (CONABI), la Comision Multisectorial
Permanente de Lucha contra la Tala llegal (CMLTI), la Comisién Ejecutiva Multisectorial
contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT) y la
Comision Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Econémico Social en la Zona del
Huallaga (CODEHUALLAGA).

La historia nacional ha evidenciado que, los gobiernos cuando toman el poder suelen
desbaratar las acciones o avances desarrollados por sus predecesores, lo que complejiza el
panorama, pues primero se deberia apelar a una evaluacion y, luego, recién establecer o tomar
las medidas que se requieran para que las reformas se logren. De esta manera, lamentablemente,
se pierde la continuidad de los esfuerzos desplegados (Oszlak, 2013). Esto se puede evidenciar
en lo ocurrido en el CODEVRAEM con las decisiones politicas tomadas, que, en el afan de
deslindar mayores responsabilidades en tan importante cartera, perjudicaron considerablemente,
causando un dafio irreparable en los avances que dichos organismos habian realizado, para
resolver la problemaética diversa para lo cual habian sido creados. Otro claro ejemplo es el caso
de DEVIDA que en los ultimos afios se cambiaron las prioridades, enfoques y estrategias,

afectando la correcta continuidad de la Politica Nacional de Lucha contra las Drogas.
La Naturalizacion de los llicitos en el Imaginario de la Poblacién

La presencia de grupos armados y el narcotrafico han generado una situacion de
violencia y sensacion de inseguridad que ha limitado el acceso de la poblacion a servicios
bésicos como la salud, la educacion y la interconexion vial. Como sefiala el sociélogo Zygmunt
Bauman, "la exclusion social se da cuando un grupo social es impedido de participar en la vida
social en condiciones de igualdad" (Bauman, 2001, p.12). En el caso del VRAEM, la exclusion
social se ha manifestado en la falta de acceso a servicios basicos y en la limitacion de las
oportunidades de desarrollo.

El Estado no supo hacer presencia en las zonas del VRAEM, lo que fue aprovechado por
los grupos terroristas replegados y que actualmente se dedican al Trafico Ilicito de Drogas (TID).
Ellos amedrentaron a la poblacion local para que no colaboren con las fuerzas del orden; este es
un punto fundamental, pues marca un antes y después en la parcializacion del principal
protagonista de la anterior campana de la guerra: “el Pueblo” quienes progresivamente Y

tomando como ejemplo el modelo colombiano realizaron alianzas con el narcotrafico, para
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subvencionarse a cambio de brindarles zonas liberadas; viendo a esos remanentes armados como
los responsables en brindar seguridad a sus actividades de pan llevar (Soberon, s.f.). Es asi,
como muta el denominado Militarizado Partido Comunista del Peri (MPCP), quienes
argumentaron su discrepancia ante los Acuerdos de Paz firmados por la cipula histérica del PCP
-SL y decidieron continuar la lucha armada, que mas que una organizacion guerrillera guiada
por dogmas ideoldgico-politicos es actualmente una organizacion armada que brinda seguridad
a todas las acciones del TID por medio de acciones terroristas (Villasante, 2018, 15 de junio).
Encontrandose, ademas, su participacion en el control del trafico llegal de Madera (TIM), del
cual también son sus gendarmes; de este modo, se consolidé un posicion, narrativa y discurso
de rechazo al Estado y sus representantes y, al mismo tiempo, de apoyo al narcotrafico y demas

actividades ilicitas conexas.
Figura 2

Actividades de acopiamiento de hoja de coca

Nota. La figura muestra a integrantes de una familia durante la extraccion
(cosecha) de hojas de coca en la zona del VRAEM. Fuente: El Pais (2012).

Ademas, en algunos sectores del VRAEM, existen importantes recursos naturales los
que han forjado diversas actividades econémicas generando canon y recaudacion fiscal. Sin
embargo, el desarrollo econémico y social de la poblacion local es limitado debido a la
corrupcion e ineficiencia en la gestién de estos recursos y en muchos casos no son utilizados de
manera adecuada para financiar proyectos de desarrollo, debido a la malversacion de fondos. A

esto se suma la presencia del narcotrafico como “amenaza porque involucra a la poblacion
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econdmicamente activa en préacticas ilicitas, las cuales se pueden sumar a otras; de modo que
interrumpe el regular desarrollo de las siguientes generaciones”, (Eduardo, 28 de julio, 2022,
p.5). debido la instalacion de una economia paralela que limita el crecimiento y progreso de las
actividades economicas legales. Por ello esta dependencia del narcotrafico y mal uso de los
recursos del Estado se ha internalizado en la mentalidad del poblador, impidiendo su

diversificacion comercial y la capacidad de generar su propia capitalizacion para el desarrollo.

En el VRAEM, todos los problemas sociales parten del discurso que se establece dentro
de la dindmica de las interacciones del poblador y sus necesidades con el narcotrafico y sus
supuestos beneficios. En principio, a la luz de la propuesta socioldgica de Foucault (1999a), se
puede inferir el apoyo al sembrio de la hoja de coca se ha naturalizado en tal grado que se ha
llegado a justificar en el imaginario colectivo de la poblacion, que el narcotrafico esta bieny es
lo normal, con esta manera de entender el mundo, se acepta de manera legitima dicha practica.
Este razonamiento se trasmite por varios instrumentos sociales como: el lenguaje, la musica, los

cultos religiosos, la generacion de espacios, el trabajo, etc. (Foucault, 1999b).
Figura 3
Proceso de naturalizacion o normalizacion de una préactica cultural

Conversaciones e
intercambio de ideas

EI narCOtréfiCO Observacién de los mas
como pra'ctica jévenes a los adultos »
econdmica Yy Instituciones sociales que
social invisibilizan el delito

Ausencia de un discurso de
control

Nota. Adaptacion de Foucault (1999b).

Entonces en la Figura 3 se representa como frente a la suma de practicas “normales”
dentro de una cultura, surge un fendmeno novedoso que, mediante las diferentes formas de
discurso y sus expresiones, se instala como parte de una nueva “normalidad”. Una nueva
conciencia social (Campang, 2018). Es por ello actualmente la poblacion lo identifica y
relaciona facilmente con su vida diaria, incluido claro est4, con los diversos fendmenos sociales
presentados y la constante globalizacién (Campang, 2018). Por ejemplo, el empleo de equipos
tecnologicos como los celulares para informarse o comunicarse respecto de esta serie de

actividades ilicitas. Escenario que ha afianzado la relacion entre la ciudadania y el narcotréfico.
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Los vacios de poder politico o representacion del Estado como aliado para superar las
dificultades o problemas también influyeron en gran medida para el proceso de normalizacion.
Segun Nifio (2019):

La situacion [del VRAEM] es una muestra de la capacidad de mutacion y transformacion
de la violencia y la seguridad en contextos asimétricos. La variable geogréfica y las
condiciones geopoliticas son caracteristicas esenciales para un analisis robusto alrededor

de los fendmenos. (p.12).

Por ejemplo, mencionar el activismo y nivel de participacion social generada en la region por la
Federacion de Productores Agrarios del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro
(FEPAVRAEM), que segun Durand (2005).

“...los principales debates y movilizaciones suscitadas en el VRAEM han tenido
a los cocaleros como protagonistas, enfrentados a los organismos estatales y ONG
operadoras de los programas de «Desarrollo Alternativo», reclamando la salida del valle
de los entes operadores, el cese de la erradicacion de cultivos, entre otras

reivindicaciones”.

Esta dinamica organizativa y los recursos que la movilizan han impulsado un proceso de
construccion de una identidad, mapeo de antagonistas opuestos a sus intereses y socializacion
del conflicto con un enfoque ideoldgicamente direccionado; peculiaridades convenientes de una
corriente social organizada en movimientos de base. En este contexto, se pregunta Durand
(2005). ¢ Como se desarrolla la organizacion cocalera, con qué aliados y en qué oportunidades?,
¢cOémo construyen su identidad?, ¢sobre la base de qué criterios definen adversarios? ¢qué
elementos caracterizan la interaccion con la sociedad civil y el Estado? Por ello, la importancia
de analizar los procesos politicos sociales que se han experimentado en el VRAEM,

internalizando una identidad particular al resto del pais.

Ello evidencia una serie de problematicas sociales de responsabilidad Unica y
exclusivamente politica, que fueron encargadas en su mayor responsabilidad a las FFAA, PNP
y Ministerio Publico para su mitigacion. Llevando estos el esfuerzo principal en esta parte de la
guerra (campafia politica) en donde el principal objetivo del Estado peruano es recuperar la
adhesion y respaldo de la poblacion (Foucault, 1999b). Entonces, la actual identidad cultural
formada en el VRAEM fue construida en socializacién con los narcotraficantes y los ilicitos
fueron generalmente naturalizados (Clapham, 2016) entre ellos se pueden identificar el cultivar

coca para producir narcéticos, el asesinato por encargo, los ataques en contra de las fuerzas del
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orden, la proliferacion de delitos conexos y la normalizacién que los docentes rechacen y
vapuleen al Estado en sus clases y bajo este aval social, esta identidad cultural y econémica se

ha ido dinamizando, evolucionando y fortaleciendo.

Conclusiones

Las actuales organizaciones cocaleras son movimientos sin ideologia definida, pero muy
radicales en sus acciones reactivas frente al Estado, especialmente en rechazo a la erradicacion
forzosa del cultivo de la hoja de coca. Su objetivo fundamental es el reconocimiento de la
legalizacion del cultivo de hoja de coca, por lo que no se plantea una vision alternativa para el
desarrollo socioeconémico del VRAEM. Muchos de sus dirigentes estan vinculados a partidos
y lideres politicos que mediante diversos mecanismos de socializacion, se han esforzado por
naturalizar el narcotréafico y todos los aspectos vinculados con este ilicito. Lo que redunda en
resultados positivos para ellos, ya que, lamentablemente, en los lugares donde se cultiva hoja de
coca, existe el TID y se convierte en la Unica fuente de empleo para subsistir y mantener a las

familias.

El problema medular en el VRAEM es social y no militar, un proceso de naturalizacion
iniciado desde mediados del 2000, a la fecha, ha evidenciado avances significativos que
incluyen al TID como parte de la configuracion de las actividades economicas y sociales que se
realizan en la comunidad. De modo que, el interés por erradicar dicha actividad ilicita debera de
considerar el cambio de mentalidad del poblador en las zonas de influencia de las actividades
ilicitas en primera instancia. Implica un proceso generacional de largo aliento y sostenido por
varias administraciones gubernamentales, que evitarian que los escenarios mencionados en los
parrafos anteriores se acrecienten. Es prioritaria la decision politica para terminar con esta
problematica nacional, puesto que, de no hacerlo, la maduracion de la simbiosis narcotrafico y
sus actores conexos tendran un avance exponencial conjuntamente con otros delitos y/o
amenazas hibridas frente a las cuales, el Estado debe ofrecer respuestas y soluciones méas

complejas.
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