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Resumen

Este estudio se desarrollo con el fin de interiorizar el proceso de modernizacién de las Fuerzas Armadas
mediante el andlisis de su organizacion, y disefio de sus fuerzas. La investigacion realizada fue de tipo ted-
rico-empirico, de enfoque cualitativo, en razon de que el objetivo de la mencionada pretendio describir la
organizacion y disefio de la fuerza en el Ejército del Perd, en su proceso de modernizacion, 2002-2018, para
lo cual se utilizo la técnica de informacion de indagaciéon documental. Al realizar la revisién bibliografica
con base a los objetivos, se encontrd que el proceso de modernizacion depende directamente y en orden de
precedencia de la organizacién de la fuerza y del disefio de la misma; debiendo atender a cada uno de las
necesidades y responsabilidades de las Fuerzas, ya que en la actualidad, la orientacion de los procesos de
modernizacion tiene que ir estrechamente ligadas a las amenazas contra la seguridad nacional; puesto que
que el mundo globalizado presenta nuevas amenazas que van evolucionando conjuntamente de acuerdo a
las circunstancias. Finalmente, se concluyo que, en lo que respecta a la organizacion y el disefio de la fuerza,
se debe atender a los Ejes Estratégicos de Accion, los mismos que constituyen las lineas matrices para la mo-
dernizacion de las Fuerzas Armadas y la obtencién de los objetivos, ya que estos Ejes Estratégicos aseguran

el desarrollo de las Fuerzas Armadas hacia el futuro, siendo los mismos la organizacion, politicas de defensa,

1 Magister en Desarrollo y Defensa Nacional, CAEN.
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cooperacion militar, acciones humanitarias y operaciones de paz, formacién y capacitacion, industria y tec-

nologia de la defensa.

PALABRAS CLAVE: MODERNIZACION, ORGANIZACION DE LA FUERZA,
DISENO DE LA FUERZA, FUERZAS ARMADAS DEL PERU

Abstract

This study has been carried out in order to internalize the process of modernization of the Armed Forces by
analyzing its organization and the design of its forces. The research carried out was of a theoretical-empi-
rical type, with a qualitative approach, since the objective of the aforementioned was intended to describe
the organization and design of the force in the Peruvian Army, in its modernization process, 2002-2018, for
which which the documentary investigation information technique was used. When carrying out the biblio-
graphic review based on the objectives, it was found that the modernization process depends directly and
in order of precedence on the organization of the force and its design; having to attend to each of the needs
and responsibilities of the Forces, since at present, the orientation of the modernization processes must be
closely linked to threats against national security; since the globalized world presents new threats that evol-
ve together according to the circumstances. Finally, it was concluded that, regarding the organization and
design of the force, the Strategic Axes of Action must be attended, the same ones that constitute the main
lines for the modernization of the Armed Forces and the achievement of the objectives , since these Strategic
Axes ensure the development of the Armed Forces into the future, being the same the organization, defense
policies, military cooperation, humanitarian actions and peace operations, education and training, defense

industry and technology.

KEYWORDS: MODERNIZATION, ORGANIZATION OF THE FORCE,
DESIGN OF THE FORCE, ARMED FORCES OF PERU

Introduccién

El proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas tiene como mision obtener mayores niveles de eficien-
cia y eficacia en su gestion institucional y operacional en sus diferentes instancias y capacidades. En ese
sentido, este trabajo de investigacion se desarroll6 con el objetivo de analizar la organizacion y el disefio de
la fuerza en el Ejército del Pert, 2002-2018. La importancia del estudio se mantiene en salvaguardo de la

Defensa Nacional.

El Ejército del Peru, a través de los afos, ha venido cumpliendo con su mision constitucional, como una orga-
nizacion y estructura de la fuerza que fue disefiada en base a doctrinas de otros Ejércitos (particularmente la
del ejército de EEUU) tomadas como experiencia con base a la Segunda Guerra Mundial. Al respecto, la orga-
nizacion de la fuerza se entiende como una estructura definida de una unidad o elemento militar conforme a
lo prescrito por la autoridad competente, este es un proceso esencial que permite apreciar cdmo la poblacién
ya cristalizada es encuadrada dentro del sistema de jerarquias paralelas, posibilitando tomar acciones que

combatan este problema social (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2020). En definitiva, todas las
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decisiones politicas que se tomen en Defensa finalmente repercuten en la estructura y organizacion de las
Fuerzas Armadas, en lo que se llama “disefio de fuerzas”, es decir, nuevas misiones requieren un nuevo disefo
de las fuerzas militares (Covarrubias, 2016). La modernizacién tecnologica del Ejército y la mejoria de las con-
diciones de vida del personal militar, asi como la inversién en infraestructura, deben ser parte del desarrollo
nacional. Una sociedad, por pequefa que sea su economia, al decidir contar con una fuerza para la defensa
armada de sus intereses nacionales asume también la responsabilidad politica de dotar a dicha fuerza de los

recursos basicos para el correcto desempefio de las misiones encomendadas (Maradiaga, 2005).

En cuanto a estudios previos sobre el asunto, desde un punto de vista internacional, se tiene que Briones
(2007) canalizé fundamentos teoricos que justificaron la existencia de la cooperacién, por lo que son nece-
sarios en este estudio, partiendo de la perspectiva que conecta la misma con la naturaleza de la empresa,
derivando en un particular punto de vista sobre la Organizacién de Defensa. A su vez, Casilimas (2015) dio a
entender la manera en que se dio el proceso de modernizacion y profesionalizacion de las fuerzas de segu-
ridad del Estado colombiano, especialmente entre los afios 1998 y 2010. Por otro lado, desde la perspectiva
peruana, Farfan et al. (2016) determinaron que la situacion inestable en la regién sumada a amenazas de
diferentes tipos impone la disposicion de las Fuerzas Armadas en condiciones de hacerles frente, obligando

la modernizacion de la institucion referida.

Cabe destacar que, en este trabajo de investigacion, no se definieron variables para analizar su descripcién
mediante técnicas estadisticas u otros medios; por el contrario, los componentes de las preguntas de inves-
tigacion son conceptos generales que requieren una explicacion en su totalidad, lo que significa la busqueda
de abundante informacién relacionada y un andlisis interpretativo permanente. En ese sentido, el objetivo
principal de la investigacion fue describir la organizacion y disefio de la fuerza en el Ejército del Pert, en el
proceso de modernizacion entre los afios 2002-2018, y los objetivos especificos fueron describir y explorar
y la situacion actual del proceso de modernizacion de Ejército del Peru, asi como comprender el disefio de la
fuerza en esta institucion, con la finalidad de que esta investigacion pueda contribuir en el planeamiento que
se viene realizando, para alcanzar la modernizacion necesaria, a fin de enfrentar las amenazas y desafios que

tendra que afrontar en la actualidad nuestra institucion, en el contexto nacional e internacional.
MODERNIZACION TECNOLOGICA MILITAR

La tecnologia militar, a diferencia de la empleada por los civiles requiere la aplicacion de estrictas especifi-
caciones o necesidades solicitadas por las tropas con el fin de estar raudas a situaciones de conflicto; ello
involucra en varias ocasiones la restructuracion de tecnologia civil mediante lineamientos mds formales y
exigentes. Una manera de obtener progresos sobre el particular es por medio de tratados de colaboracion

internacionales con las principales potencias del mundo (Miles & Snow, 1978).

La modernizacién no debe entenderse como un gasto innecesario para la posteridad, sino que requiere posi-
cionarse en las proyecciones de material estratégico como en la renovacion de vehiculos blindados, fragatas
misileras, submarinos ocednicos, entre otros (Patron, 2019). En ese sentido, los costos adicionales se posicio-
nan como ciclos de vida llevados a cabo por la toma de decisiones de los Estados, en vista del mantenimiento

de los equipos adquiridos y su repercusion en el tiempo.
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GASTO MILITAR

El gasto militar es entendido bajo diferentes perspectivas, cada Estado lo nota segun sus entidades y orde-
namientos juridicos. En términos generales, el referido es el gasto publico realizado por una nacién a sus
fuerzas militares para mantenerlas protegidas de conflictos o amenazas de cualquier orden, especialmente
de caracter externo. Ello sefala que el Gasto Militar no solo toma en cuenta el requerimiento de la protec-
cion de una nacién contra intimidaciones internacionales, sino que ademas considera el gasto en seguridad

contra problemas internos (Patrén, 2019).
ESTRATEGIAS DEFENSIVAS

Las estrategias son instrumentos que posibilitan fuerza, desarrollo de competitividad y productividad de las
empresas (Sarmiento, 2018). A su vez, Rubio (2018) sefala que aquellas sirven para hacer frente a realidades
cambiantes en referencia a la obtencién de las operaciones; desde otro punto de vista, Peinado (2018) sefiala
que la estrategia desarrolla el cimiento para la formulacion de futuros proyectos; asimismo, Vergara et al.
(2019) indican que las mencionadas requieren entrafiar en si misma un cardcter evolutivo e innovador que

haga posible que las organizaciones se encuentren a la vanguardia.

De acuerdo con Watts (2018), la estrategia es la responsable de que una organizacion consiga éxito a futuro,
de la misma forma, la seleccién de un paquete de medidas de acciones y la reparticion de los recursos per-
tinentes para lograr las metas establecidas. A su vez, Filatotchev et al. (2016) entendieron que la estrategia
como el total de acciones razonables entre la esencia de la empresa y los productos ofrecidos en el mercado,

0 sea, que asiente la articulacién de las actividades productivas de la empresa.

En ese sentido, la tarea de un Estado varia de acuerdo al progreso de la economia, por lo que se debe con-
siderar la demanda de productos de tecnologia de punta. Para la modernizacién de las Fuerzas Armadas

resulta conveniente que se den medidas de descentralizacién que mejoren las gestiones de innovaciones.
MATERIALES Y METODOS

Este articulo respondio a un tipo de investigacion tedrico-empirico pues analizé la organizacién y disefo de
la fuerza en el Ejército del Perti, en su proceso de modernizacion, 2002-2018, a fin de lograr una organizacién
y disefio de la fuerza, que permita enfrentar con éxito las actuales amenazas, asi como los desafios y preocu-
paciones que existen en la actualidad, tanto en el entorno global, regional y nacional. En base a ello, Vargas
sostiene que: “el mapeo tedrico desarrollado en relacién directa con la estructura de la realidad empirica
develada permitira desarrollar ahora el dialogo teorico-empirico respondiendo las preguntas de investigacion

y dando cuentan de los hallazgos importantes” (2011, p. 88).

Asimismo, el enfoque de investigacion empleado fue cualitativo, en razon de que el objetivo de la menciona-
da pretendio describir la organizacion y disefio de la fuerza en el Ejército del Peru, en su proceso de moder-
nizacion, 2002-2018. Sobre el particular, Vargas afirma que este enfoque responde a “métodos, observables,
técnicas, estrategias e instrumentos concretos se encuentran en légica de observar necesariamente de ma-

nera subjetiva algun aspecto de la realidad” (2011, p.19).

El objeto de estudio fue empirico, puesto que se analizo de forma exhaustiva los documentos relacionados a
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la modernizacion de las Fuerzas Armadas, observando tres aspectos: la organizacion de la fuerza, el disefio

de la fuerza y el proceso de modernizacion.

Los materiales de trabajo correspondieron principalmente a la indagacion documental. Al respecto, Vargas
sefala que “esta forma de observacion implica el acopio de documentos escritos, digitales, textuales o ico-
nograficos, entre otros, con el objeto de ser interpretados hermenéuticamente obteniendo asi de ellos, infor-
macion relevante para una investigacion” (2011, p.49). Cabe resaltar que la investigacién no fue de caracter
hermético, pues recogio los objetivos de la investigacion y los focalizd a la descripcién de la organizacién y

disefio de la fuerza en el Ejército del Perd, en su proceso de modernizacion, 2002-2018.

RESULTADOS
A. ORGANIZACION DE LA FUERZA

La organizacion militar, se establece conforme a la normativa vigente en un determinado espacio/tiempo
y responde a los principios de jerarquia, disciplina, unidad y eficacia posibilitando que la actuacién de las

Fuerzas Armadas se lleve a cabo de la forma mas eficaz posible (PDC-01, 2018).

La eficacia operativa de las Fuerzas Armadas depende de la sincronizacién y adecuacion de las actividades
de las estructuras operativa y organica, de manera que se asegure la unidad de esfuerzo en el cumplimiento
de las misiones encomendadas, de acuerdo con la estrategia, la doctrina militar y las capacidades puestas

disponibles (PDC-01, 2018).

La organizacion basica de las Fuerzas Armadas se articula en dos estructuras, una orgdnica orientada a la
preparacion de la Fuerza y otra operativa para su empleo en las misiones que se asignen a las Fuerzas Arma-

das (PDC-01, 2018).
e Estructura operativa

Las organizaciones operativas, permanentes o temporales, se componen de mandos creados con las
fuerzas transferidas por la estructura organica y de elementos propios de la estructura operativa. Se

disefan para cada operacion con capacidades ajustadas a las misiones asignadas (PDC-01, 2018. p.57).
e Estructura organica

La estructura orgdnica es la organizacion responsable de la preparacion de la fuerza y de aportar las
capacidades especificas a la estructura operativa; esta formada por el Ejército, la Marina y la Fuerza

Aérea (PDC-01, 2018. p.56).
e Desarrollo de la Fuerza

El desarrollo de la Fuerza es la integracion y sincronizacion de todos los procesos necesarios para que
las capacidades militares de las Fuerzas Armadas respondan a las necesidades operativas identificadas
en cada ciclo de planeamiento militar. Consiste en un proceso continuo de dotar a los miembros y unida-
des de la Fuerza de las competencias que necesitan para operar de una forma cohesionada y eficiente y
mantener estas competencias a lo largo del tiempo. El desarrollo de la fuerza sincroniza los esfuerzos de

preparacion, innovacion e interoperabilidad necesarios para mejorar la capacidad operativa de la Fuerza
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Conjunta (PDC-01, 2018. p. 57).
B. DISENO DE FUERZAS BASADO EN CAPACIDADES

La definicion académica sefiala que una capacidad es una habilidad, una condicion, un talento y/o una
disposicién para ejecutar algo. Si se aplica esta definicién a una organizacion o institucion cualquiera sea
esta, se podria concluir que las capacidades de ella serian el resultado de su estructura organizacional, de los
talentos y competencias del personal que la integra, de su equipamiento e infraestructura, de sus procesos

de gestion y evaluacion, etc.
Respecto de las capacidades militares, segin Garcia (2006), estas se definen como

el conjunto de factores claves para alcanzar un objetivo militar determinado y que no
se limitan a un arma o un sistema de armas, sino mas bien a areas de atributos, como

la superioridad en el enfrentamiento, el mando y control, el sostenimiento, entre otras.

(p. 38)

Ahora bien, un elemento esencial y orientador de todo el proceso de determinacion de capacidades para las
Fuerzas Armadas, es el definir para qué se requieren; es decir, qué tipo de misiones y tareas deberian ser

capaces de cumplir y en qué contexto deberdn hacerlo, esto es el donde, el cudndo y el para qué.

Por otra parte, para poder proyectar el desarrollo de las capacidades de la Defensa y consecuentemente de

las Fuerzas Armadas, es necesario considerar dos aspectos fundamentales:

e La construccion de escenarios de corto, mediano y largo plazo (normalmente de 4, 8 y 12 afos respec-

tivamente).

e La formalizacién de una Estrategia Nacional que defina la forma en la que el Estado hara frente a los

riesgos y amenazas que atenten contra su soberania y la seguridad de sus habitantes.

El escenario de corto plazo contextualiza las capacidades inmediatas de la fuerza militar, en tanto aquellos
de mediano y largo plazo orientan el desarrollo de las mismas. Por su parte, la Estrategia Nacional de Segu-
ridad y Defensa le otorga coherencia al proceso de planificacion por cuanto, teniendo su origen en la con-
trastacion de los intereses nacionales versus los riegos y amenazas identificados, generando los objetivos,
tanto de la planificacion politica, como de la planificacién estratégica de la Defensa. Asi, la planificacion por
capacidades se inicia desde arriba, desde el nivel politico y busca orientar sucesivamente el trabajo de plani-
ficacién de los niveles inferiores, logrando con ello que todos los esfuerzos tengan un sentido, un propdésito y
también los recursos necesarios, esto es la asignacion presupuestaria para los gastos de funcionamiento, de

operacion y de desarrollo (Puig, 2015).

Complementariamente, se obliga a dotar al nivel de la planificacion estratégica del protagonismo necesario
para lograr una vision conjunta, mejorando consecuentemente la interoperabilidad de los medios puestos
a disposicion por las instituciones y logrando un mejor aprovechamiento de los recursos. Ahora bien, lograr
expresar adecuadamente las capacidades requeridas en cada uno de los niveles no es tarea facil, si se quiere

lograr tres condiciones indispensables, como son la precision, la pertinencia y el realismo.

La precisién es la condicién que permitird identificar exactamente qué es lo que se persigue con la capacidad
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definida. Debe trasuntar algunos atributos que permitan medirla tanto de manera cuantitativa como cuali-

tativa. Dichos atributos son:
- Ladescripcion de la tarea a ejecutar.

- La especificacion de la dimension espacial - el donde- y de la dimensién temporal - el desde cuando y
durante cuanto tiempo.

- Laidentificacion del objetivo o proposito buscado.

La importancia de esta primera condicién es evidente, en tanto permitird a los niveles inferiores comprender

el contexto de proceso de planificacion propio.

Por su parte, la pertinencia es tan importante como dificil de lograr, en tanto es la condicion que debe ase-
gurar que cada nivel haga y transmita exactamente lo que le corresponde, sin inmiscuirse en los procesos
de planificacién de los niveles inferiores, desaprovechando las potencialidades de estos como expertos en
los temas que les son propios. En sintesis, la pertinencia significa generar las condiciones para que cada
nivel determine el “‘como” alcanzara la capacidad dispuesta por su escalén superior. Finalmente, el realismo
busca lograr la ecuacion entre lo deseable y lo posible. He aqui la parte mas compleja del proceso, en la cual
deben trabajar, coordinada e integradamente, todos los niveles involucrados, considerando que la condicion
de seguridad absoluta es, en la practica, inalcanzable, tanto por razones operacionales, como por razones

financieras (Puig, 2015).
e Capacidades militares

El primer nivel de capacidad militar es el politico. Aqui se debe dar respuesta a la pregunta primaria del
modelo: ;qué tipo de fuerzas armadas se necesitan y qué es lo que éstas deben ser capaces de hacer? Su
responsabilidad, en consecuencia, deberia partir liderando la construccién de los escenarios de riesgos

y amenazas y resolviendo las estrategias para enfrentarlos (Puig, 2015).

El segundo nivel de capacidad militar es el estratégico, en donde deberia surgir la respuesta “técnica”
a la voluntad del nivel politico, disehando una fuerza militar que satisfaga los imperativos establecidos
por el nivel superior. Resulta conveniente desagregar las partes del sistema en factores mas manejables
a la hora de analizar valores cuantitativos y cualitativos, que es lo que se conoce como las Areas de Ca-
pacidad, las cuales son: mando y control, superioridad en el enfrentamiento, vigilancia, reconocimiento,
inteligencia y adquisicion de objetivos, movilidad y proyeccion, sostenibilidad y supervivencia, y protec-
cion. Cabe resaltar que una capacidad no esta representada por una unidad o un sistema de armas, sino
por un conjunto de factores, de caracter critico, cuya complementacion e interrelacion debe provocar el

efecto deseado (Puig, 2015).

El tercer nivel de capacidad militar es el de las instituciones de las Fuerzas Armadas, cuya responsabi-
lidad principal es el alistamiento operacional de las fuerzas militares requeridas por el nivel conjunto.
Sin ser parte formal de la desagregacion de capacidades operacionales, deben generar las condiciones
en su estructura organizacional, para que los medios dispuestos por el nivel conjunto sean organizados
y posean los recursos y las condiciones suficientes para asegurar su preparacion y disponibilidad (Puig,

2015).
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C. PROCESO DE MODERNIZACION

El sector de la defensa esta incorporando paulatinamente asuntos no tan tradicionales en su quehacer, pero
sustantivos en un contexto amplio de preocupaciones y tendencias. Entre ellos, la gestion sustentable de la
defensa, el cuidado del medio ambiente, la contribucion a la preservacién de los recursos naturales, asi como
también, la profundizacion de las politicas de inclusion, entre otros temas que estarian generando transfor-
maciones en los enfoques de la defensa y en la ampliacion o en las nuevas dimensiones de sus funciones

(Queirolo, 2018).

El sector de Defensa y, en lo particular, las Fuerzas Armadas cada dia enfrentan mas y mayores desafios,
tendencia que ampliara sus roles y modificara sus funciones, asumiendo que nuevas légicas de planificacion,
disefio y desarrollo deben estar incorporadas para ocuparse de manera eficiente y eficaz de los riesgos y

amenazas del Siglo XXI (Queirolo, 2018).

La definicion de una estrategia nacional de seguridad y defensa constituiria un valioso instrumento para, en
el contexto de la comunidad internacional, aportar una mayor transparencia a la generacién de confianza

entre los estados y al fortalecimiento de la cooperacién internacional (Queirolo, 2018).

Resulta fundamental para el ambiente estratégico lograr un adecuado balance de desarrollo de capacidades
con caracteristicas flexibles y adaptables, que cumplan el objetivo de servir como instrumento de proteccion

(disuasion) y como herramienta del Estado para contribuir y colaborar en dmbitos que la sociedad requiere.
e Protagonismo de las fuerzas armadas

Al tomar como punto de partida el consenso logrado en la Declaracion de Seguridad de las Américas
(2003), se observo que en la region latinoamericana han perseverado dos corrientes relativas al nivel de
protagonismo de las fuerzas armadas para hacer frente a las amenazas y desafios a la seguridad de los
Estados. La primera es aquella que, aceptando o no la eventualidad de los conflictos internacionales,
prioriza -producto de la urgencia e inmediatez de las amenazas- su empleo en roles mds vinculados a
la seguridad interior, ya sea con parte importante de sus recursos o con una fraccion de ellos; y en la
segunda corriente se ubican aquellos paises que priorizan el mantenimiento y desarrollo de fuerzas
armadas preparadas principalmente para enfrentar eventuales conflictos internacionales y en los que
su participacion en tareas de seguridad interior se produce en circunstancias mas extremas o muy ex-

cepcionales y acotadas (Queirolo, 2018).

En todo caso, las dos posiciones —principalmente la primera- afectan a la organizacion y funciones de
las fuerzas armadas y, sobre todo, la perspectiva cldsica de su existencia (ANEPE-CIEE, 2016-17). Como
se ha sefialado, la licuacion de los limites entre la seguridad interna y externa invita a debatir respecto
de la manera que los diferentes paises latinoamericanos, en afinidad con la madurez normativa y es-
tructural, han profundizado el aporte de la defensa al esfuerzo pais para enfrentar estas amenazas con
caracteristicas multidimensionales. No hacerlo seria desistir de uno de los principales instrumentos de
que dispone el estado para enfrentarlas. La determinacién de los limites y formas de hacerlo, conci-

liando su cultura y ordenamiento juridico con la fuerza de la realidad, es el desafio (Queirolo, F., 2018).

En esta nueva dimension es posible advertir que el sector de la defensa esta incorporando paulatina-
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paciones y tendencias. Entre ellos, la gestion sustentable de la defensa, el cuidado del medio ambiente,
la contribucion a la preservacion de los recursos naturales, asi como también, la profundizacion de las
politicas de inclusidn, entre otros temas que estarian generando transformaciones en los enfoques de la

defensa y en la ampliacién o en las nuevas dimensiones de sus funciones (Queirolo, 2018).

Paralelamente, a nivel global, y particularmente en Latinoamérica, se ha avanzado a pasos agigantados
en asumir responsabilidades internacionales, calificadas como preocupaciones comunes, cuya principal
manifestacion se ha plasmado en el incremento de la participacion de efectivos y medios en operaciones
de paz y/o ayuda humanitaria, estableciendo como eje central la proteccién de la vida, junto con estabi-
lizar aquellas zonas afectadas por el conflicto. Si bien, inicialmente, dichos despliegues se manifestaban
con medios esencialmente militares, actualmente las estructuras se han ampliado y migrado hacia la
participacion de civiles, escenario que demanda una adecuacién a las formas y modos de empleo que

tradicionalmente efectuaban las fuerzas (Queirolo, 2018) .

En torno a la inclusion, hay ademas un desafio particular que también afecta a las fuerzas armadas.
Se trata de la necesidad expresada por Naciones Unidas de incrementar el papel de la mujer en las
instituciones de defensa, demanda que va mas alld de su derecho a ser parte de todos los dmbitos de
la sociedad con el debido reconocimiento y trato. En el fondo consiste en incorporar las capacidades

adicionales que se requieren de ellas (Queirolo, 2018).

Se puede coincidir en esta instancia, ya que la conflictividad mundial cada vez parece estar mas aso-
ciada a factores que estan fuera del alcance de los Estados y de alli su complejidad para abordar temas
comunes. Por esta razon no se puede dejar de reflexionar sobre los nuevos retos globales y sus efectos,
que se derivan de la Cuarta Revolucién Industrial, paradigma que implica la convergencia de la ciencia,
la biologia y la tecnologia, escenario que anticipa el aumento del desempleo y, por ende, impactaria en
la posibilidad de migraciones y desplazamientos sociales, entre los efectos cuantificables inmediatos,
situacion que merece especial consideracion en algunos paises que han comenzado a adoptar medidas

(Queirolo, 2018).

En resumen, el sector de defensa y, en lo particular, las Fuerzas Armadas cada dia enfrentan mas y
mayores desafios, tendencia que ampliara sus roles y modificara sus funciones, asumiendo que nuevas
l6gicas de planificacion, disefio y desarrollo deben estar incorporadas para ocuparse de manera eficien-

te y eficaz de los riesgos y amenazas del Siglo XXI (Queirolo, 2018).
e Instrumentos

La organizacién y potencialidad de las Fuerzas Armadas no se concibe en relacion a las amenazas
tradicionales, sino a través del desarrollo de capacidades estratégicas, entendidas como los medios
humanos, materiales, equipos, sistemas e infraestructuras propios de la defensa nacional de un pais,
que, en suma, seran el instrumento del que dispone el Estado para los fines de su politica exterior, la
preservacion de su integridad territorial, la cooperacion internacional y el auxilio y proteccién de sus

habitantes. Obviamente incluye la posibilidad de emplear medios en desafios de otro tipo, tales como

Defensa-CAEN
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o de emergencias que recurrentemente afectan al territorio y su poblacién, sean estas naturales o antro-
picas, ha sido una tarea ineludible de la funcion de defensa, que ha requerido el mismo nivel de compro-
miso que las otras funciones de las fuerzas armadas y que demanda una preparacién y entrenamiento
distinto al que se necesita para abordar las otras misiones. Todo indica que, por diversos factores, las
catastrofes naturales continuaran siendo una constante en nuestra realidad y, ain mds, la evolucion
del cambio climatico nos sugiere que se intensificaran y ampliaran, generando nuevas tareas para las

Fuerzas Armadas (Queirolo, 2018).

Desde esta perspectiva, la necesidad que el Estado disponga de un instrumento en el que con una
mirada a mas largo plazo se expliciten los desafios a la seguridad y a la defensa, con una clara visualiza-
cién de los intereses nacionales, de los riesgos y amenazas de que se puede ser objeto y, quizas lo mas
relevante, establezca cudles son las capacidades estratégicas necesarias a alcanzar en un determinado
plazo para hacerles frente, es hoy una necesidad indiscutible. De esta manera, el instrumento que se
elabore debera alinear, orientar y coordinar de forma comprehensiva la accién de las correspondientes
instituciones nacionales y de los diferentes actores sociales para enfrentar adecuadamente los desafios

a la seguridad y de establecer la institucionalidad necesaria para estos fines (Queirolo, 2018).

Adicionalmente, la definicion de una estrategia nacional de seguridad y defensa constituiria un valioso
instrumento para, en el contexto de la comunidad internacional, aportar una mayor transparencia a la
generacion de confianza entre los estados y al fortalecimiento de la cooperacion internacional (Queiro-

lo, 2018).
e Medios

Resulta fundamental para el ambiente estratégico lograr un adecuado balance de desarrollo de capaci-
dades con caracteristicas flexibles y adaptables, que cumplan el objetivo de servir como instrumento de
proteccién (disuasion) y, por otra, como herramienta del estado para contribuir y colaborar en dmbitos
que la sociedad requiere. Por ello, y sin pretender dar lecciones sobre la materia, los medios deberian

contar con algunas de las siguientes caracteristicas:
- Polivalentes (disuasion, cooperacion y no tradicionales).
Flexibles y adaptables (diferentes escenarios).
Seguros y confiables (eficientes).
- Capacidad logistica de largo plazo.
- Amigables con el entorno y medio ambiente (bajos impactos).
- Interoperables (local e internacional).
Logistica flexible y funcional (mayor autonomia).

En este ambiente, los salones internacionales, exposiciones u otras muestras, nos permiten observar
sistemas de mando y control, inteligencia, comunicaciones y tecnologias de la informacion, asi como

plataformas aéreas, terrestres y maritimas, entre muchas otras, tanto para uso civil como bélico, cons-
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tendencias y soluciones que se ponen a disposicion de las autoridades, circulos de decision y planifi-
cadores estratégicos, contribuyendo asi a lograr respuestas en sintonia con los requerimientos identi-
ficados como prioritarios en distintos dmbitos, donde la seguridad y defensa no pueden quedar ajenos

(Queirolo, 2018).

CONCLUSIONES

Cabe destacar que, dado que el cardcter de la investigacion fue empirico, en el que no se involucraron teorias,
como solo la realidad que se analiz6 s6lo pudo responder a las preguntas de investigacién y no fue necesario

el didlogo teorico empirico.

La Organizacion de la Fuerza esta intimamente relacionada con el disefio de la fuerza y el proceso de moder-
nizacion; debido a que en la necesidad del empleo de la fuerza se plantea su organizacion y con ella se planea
el disefio mas adecuado para que la misma sea funcional y responda a su vez a los lineamientos del proceso

de modernizacion de las Fuerzas Armadas.

En cuanto al Disefio de la Fuerza, el mismo tiene que ser estructurado atendiendo a la organizacion prevista,
ya sea funcional o para el combate; siguiendo los lineamientos aplicados en cada nivel jerarquico y proyec-

tandose a la modernizacién del mismo.

El proceso de modernizacion depende directamente y en orden de precedencia de la organizacién de la
fuerza y del disefio de la misma; debiendo atender a cada uno de las necesidades y responsabilidades de las
Fuerzas. En la actualidad, la orientacion de los procesos de modernizacion tiene que ir estrechamente ligada
a las amenazas contra la seguridad nacional; toda vez que el mundo globalizado presenta nuevas amenazas

que van evolucionando conjuntamente de acuerdo a las circunstancias.

De acuerdo a lo establecido en el Titulo 11, Capitulo I, Articulo 4° de la Ley de Bases para la Modernizacién
de Las Fuerzas Armadas, la modernizacién de las Fuerzas Armadas se inserta en el proceso de modernizacion
del Estado Peruano y tiene como finalidad fundamental obtener mayores niveles de eficiencia y eficacia en
la gestion institucional y operacional de las Fuerzas Armadas, en sus diferentes instancias y capacidades; de
manera que su preparacion, equipamiento y empleo sirva para garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Republica, asi como en el desarrollo econdmico y social del pais, en armonia con la

Politica de Seguridad y Defensa Nacional.

Los objetivos que debe perseguir el proceso de reforma y modernizacién de las Fuerzas Armadas se encuen-
tran resumidos en los siguientes aspectos: contar con un Sistema de Defensa Nacional articulado; afianzar el
Sistema de Defensa Nacional mediante convenios, acuerdos, alianzas y otros compromisos con otros paises;
contar con Fuerzas Armadas que tengan capacidades operacionales suficientes para disuadir, responder y
enfrentar eficazmente a las amenazas existentes en el escenario de la Defensa Nacional; impulsar el autoa-
bastecimiento de las Fuerzas Armadas con materiales y bienes fabricados por la industria militar nacional,
en la medida resulten mas eficientes; disponer de potencial militar compatible en grado maximo, con las
necesidades minimas de Seguridad y Defensa Nacional en tiempo de paz; contribuir con la proteccién del
ambiente y los recursos naturales como factor basico para el desarrollo nacional, de acuerdo a la normativa

vigente; contar con una doctrina moderna para la preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas; fortalecer
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la participacion de las Fuerzas Armadas en el desarrollo nacional y en la inclusion social, de acuerdo a la

normativa vigente.

Atendiendo a los objetivos plasmados en la Ley de modernizacion de las Fuerzas Armadas, se deben esta-

blecer politicas permanentes de produccion, coproduccién, transferencias tecnolédgicas y compensaciones

industriales, de acuerdo a las propuestas que formulen las instituciones armadas; y fomentar la participacién

del sector privado en la industria militar, a través de las entidades competentes.
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