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RESUMEN

El presente articulo se abordan los recursos de la Autoridad Maritima Nacional contra el trafico ilici-
to de drogas por medio maritimo en el puerto del Callao, se planteé como objetivo determinar de qué
manera los recursos de la Autoridad Maritima Nacional resultan eficaces para la lucha contra el trafi-
co ilicito de drogas en el puerto del Callao. La metodologia de investigacién se enmarcé en el enfoque
cualitativo, empleando técnicas para el recojo de informacién como la observacién, entrevistas y el
analisis documental y para el analisis de los resultados obtenidos se realizé mediante una descripcion
narrativa de los datos obtenidos, la triangulacién de datos por cada técnica, para concluir con una
matriz de triangulacion de resultados integral, la que permitié concluir que se pudo determinar que
hace necesario dar un mayor poder de accién, brindando los recursos econdmicos necesarios, debiendo
para ello incluirse en la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas del 2022-2026, el otorga-
miento de un proyecto presupuestal para el control permanente de la salida de droga hacia el exterior,
con lo cual también se reforzaria las labores de patrullaje maritimo de manera reiterativa, la adquisi-
cién y uso de radares y equipos de alta tecnologia, asi como el reforzamiento de la Direccién de Inteli-

gencia para un trabajo coordinado entre las diversas capitanias de puerto nacionales como internacio-
nales.

Palahras clave: Recursos, Autoridad Maritima Nacional, Trafico ilicito de drogas, Medio maritimo,
Partida presupuestal, Recursos logisticos, Inteligencia estratégica.
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ABSTRACT

This article addressed the resources of the National Maritime Authority against illicit drug trafficking
by sea in the port of Callao, the objective was to determine how the resources of the National Mariti-
me Authority were effective in the fight against drug trafficking. drug trafficking in the port of Callao.
The research methodology was framed in the qualitative approach, using techniques for collecting
information such as observation, interviews and documentary analysis and for the analysis of the
results obtained, it was carried out through a narrative description of the data obtained, the triangula-
tion of data for each technique, to conclude with a comprehensive results triangulation matrix, which
concluded it was possible to determine that it is necessary to give greater power of action, providing
the necessary economic resources, and for this it must be included in the National Strategy to Fight
against Drugs from 2022-2026, the granting of a budget project for the permanent control of the exit
of drugs abroad, which would also reinforce the work of maritime patrol in a repetitive manner, the
acquisition and use of radars and equipment of high technology, as well as the reinforcement of the
Intelligence Directorate for a coordinated work between the various national and international port
captaincies.

Keywords: Resources, National Maritime Authority, Illicit drug trafficking, Maritime environment,
Budget allocation, Logistics resources, Strategic intelligence.

INTRODUCCION

El trafico ilicito de drogas, una de las principales actividades de la delincuencia organizada en todo el
mundo, se nutre de la insuficiente cooperacién internacional, las incoherencias internas de las normati-
vas, los obstaculos politicos y el desgobierno de los mercados financieros globales. El trafico de cocai-
na que se dirige desde Latinoamérica hacia Africa Occidental, pasando por el Caribe, para desembo-
car en Europa, por ejemplo, se ve facilitado por la falta de cooperacién regional e interregional, este
ilicito se halla estrechamente relacionado con otras formas de delincuencia organizada.

Es por ello que, ante el caracter global de este tipo de amenazas, la Unién Europea se plantea la nece-
sidad de hacerle frente a través de soluciones comunes, fruto de las alianzas con otros socios, otros
paises y otras regiones. De esta forma se fomenta la cooperacién regional sobre cuestiones de seguri-
dad en otras zonas del mundo, en el marco de su propia politica de cooperacion exterior. Nelson. y
Winter (1982).

En cuanto a México, América Central y el Caribe, se encuentran como zonas de transito entre los prin-
cipales centros de produccién (paises andinos) y de consumo (Estados Unidos y Canada). Los distin-
tos lugares que ocupan los paises afectados por la amenaza del trafico ilicito de drogas y las diferentes
percepciones relacionadas con la valoracion del hecho perjudicial, impiden que aquel sea contrarresta-
do con alguiin grado de eficacia por el esquema de seguridad interamericano, por lo que la conceptuali-
zacion de su caracter transnacional no es una tarea finalizada, al contrario, queda mucho por realizar
para que el acuerdo con respecto a su tratamiento sea unanime. (Sobrino, 2007)

En la economia internacional como elemento de la globalizacién, el transporte maritimo es referido
como uno de los cuatro pilares de la era de la globalizacién, junto a la liberacién del comercio, la
estandarizacion internacional y el vertiginoso desarrollo de las telecomunicaciones Bertranou (2015).
Por lo tanto, el negocio y comercio maritimo en la transferencia de la informacion, bienes y servicios
es una de las industrias mas globalizadas; sin embargo, el incremento en el transporte maritimo, segiin
criticos del proceso de globalizacién, como afirma Pizano, genera y aumenta a su vez costos, riesgos
y amenazas en funcién a los ilicitos que se producen por esta via; situacion que debe ser afrontada en
forma cooperativa con programas de preservacion, proteccion e intercambio de estrategias de inteli-
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La Convencién del Derecho del Mar (1982) sefiala que los Estados riberefios (soberania y jurisdiccién
del Estado con respecto a sus espacios maritimos) adquieren la obligacién de examinar sus espacios
oceanicos como una fuente trascendental de recursos y de subsistencia, donde se generan a la vez
diversas actividades para el desarrollo y logro de los objetivos nacionales, implica ademas implemen-
tar de comun acuerdo las medidas y normas que establece la Convemar, en especial las relacionadas
con la proteccion y preservacién de recursos y del medio ambiente, que contribuyen al desarrollo
socioeconémico de los Estados.

En el Pert, el problema del trafico ilicito de drogas tiene una connotacioén particular, debido a los efec-
tos producidos en el pais por las actividades de la produccion ilicita de hoja de coca y de los procesos
de produccién de pasta basica y clorhidrato de cocaina. A ello se debe sumar la vinculacién entre
narcotrafico y terrorismo, lo que configura una seria amenaza para la seqguridad y defensa nacional.

Un elemento critico dentro de este espectro es el establecimiento de nuevas rutas para el transporte
de la droga hacia el exterior establecido por las mafias del narcotrafico que operan en nuestro pais.
Estas nuevas rutas son por via maritima, a través de las cuales se trasladan mayores volimenes de
droga, por lo cual se hace imprescindible redisefiar las politicas publicas establecidas por el Estado y
efectuar un control efectivo del trafico ilicito de drogas en esta fuerza tutelar, donde uno de sus esta-
mentos mas importantes es la Autoridad Maritima Nacional que debe actuar frontalmente contra este
flagelo a través de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Per( (Dicapi).

Consciente de la problematica, el Estado peruano elevé a la mayor prioridad el tratamiento de este
tema y declaré una lucha frontal contra el trafico ilicito de drogas y otras actividades conexas dentro
de la estrategia nacional a cargo de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas-DEVI-
DA, pero los recursos para contrarrestar esta actividad criminal han sido insuficientes, ya que uno de
los principales métodos de transporte de la droga es la via maritima, los traficantes peruanos, colom-
bianos y mexicanos cuentan con sofisticadas redes de transito en el Perl para enviar los cargamentos
a Europa, este de Asia, México, el Caribe, los EE.UU. y otros paises latinoamericanos, utilizando
diversos mecanismos de camuflaje con mercaderia en contenedores, contando con empresas navieras
que le sirven de fachada para darle legalidad al comercio al exterior y uno de los puertos mas usados
es el del Callao por el incremento de las operaciones comerciales.

La defensa nacional cuenta con normatividad vigente respecto a la lucha contra el trafico ilicito de
drogas, como el Decreto Legislativo N° 1141, asi también el Decreto Legislativo N° 1147 que tiene
por objeto el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi), y ejerce su autoridad a través de
las Capitanias de Puerto; conforme es de advertirse existe vasta normatividad que ampara el ejercicio
de las funciones y facultades asignadas a la Autoridad Maritima y pese a la loable labor que realiza,
esta resulta ineficaz para la erradicacién total del ilicito, ya que particularmente por la modalidad que
adoptan los traficantes, estos actian sobre todo con mayor personal, mayores medios (naves, radios y
hasta armamento).

Con base a lo antes sefialado se planteé como propésito de esta investigacion determinar los factores
claves para erradicar el trafico ilicito de drogas en la zona maritima del puerto del Callao, destacando
la participacién de la Marina contra amenazas diferentes a la guerra, para luego brindar una propues-
ta viable de solucién sobre el tema materia de analisis.
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LA AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL

El ejercicio de la Autoridad Maritima se remonta a principios del siglo XVII, habiendo sido siempre
realizado por marinos. A finales del siglo XVII y durante la Republica se establecieron varias capita-
nias de puerto ante la imperiosa necesidad de evitar las constantes pérdidas de embarcaciones, vidas
humanas, cargamentos valiosos y con la finalidad de mantener el orden en los puertos. La primera que
se cre6 fue la Capitania de Puerto del Callao, mediante Real Orden del 01 de noviembre de 1791,
designandose como primer capitan de puerto al Capitan de Fragata Agustin de Mendoza y Arguedas.
Posteriormente, durante la Republica y a mediados del siglo XIX se habia organizado un sistema de
inspeccién de capitanias que dio paso a la Seccién y luego a la Direccién de Capitanias.

Por Decreto Supremo del 05 de agosto de 1919 se cre6 la Direccién General de Capitanias y Guarda-
costas. Por Decreto Ley N° 17824 del 23 de setiembre de 1969 se cre6 el Cuerpo de Capitanias y
Guardacostas. Por Resolucién Ministerial N° 0701 del 25 de mayo de 1973 se declaré el Dia del
Guardacostas. El 7 de junio de 1996 se promulgé la Ley 26620, Ley de Control y Vigilancia de las
Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres. Por Resolucién de la Comandancia General de la
Marina N° 360-99 del 5 de abril de 1999 se estableci6 que el 5 de agosto de cada afio se conmemore
el Dia de la Autoridad Maritima del Perd. Por Resolucion de la Comandancia General de la Marina
del 21 de octubre de 1999 se cre6 la Escuela de Calificacion por Actividad Capitanias y Guardacos-
tas. (Dicapi, s.f.)

La Normativa vigente que rige las funciones de la Autoridad Maritima Nacional en el combate contra
el narcotrafico - Decreto Legislativo 1138, Ley de la Marina de Guerra del Pert son; el Decreto Legis-
lativo N© 1138, Ley de la Marina de Guerra del Pert (2012), el cual determinay regula la naturaleza
juridica, competencias, funciones y la estructura organica basica de la Marina de Guerra del Perl. La
Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional (2003), que regula las actividades y servicios en
los terminales, infraestructura e instalaciones ubicadas en los puertos maritimos, fluviales y lacustres,
tanto los de iniciativa, gestion y prestacion publica, como privados y todo lo que atafie y conforma el
Sistema Portuario Nacional. No estan comprendidos en el ambito de esta ley los puertosy las infraes-
tructuras e instalaciones portuarias a cargo de las Fuerzas Armadas en cuanto cumplan fines propios
de la defensa nacional, los que se regiran por sus normas pertinentes.

Asimismo, el Decreto Legislativo N® 1147, que regqula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacos-
tas; el Decreto Supremo N° 015-2014-DE aprueba su reglamento. En lo referente a las competencias
de la Autoridad Maritima Nacional, mediante la Direccién General de Capitanias y Guardacostas
podemos sefialar que las funciones asignadas buscan lograr mecanismos de direccion y planificacién
de las actividades de la instituciéon con el fin de tener un mejor empleo de las facultades asignadas
para el mejor logro de la gestién institucional.

El Decreto Ley N° 17824, Ley de creacién del Cuerpo de Capitanias y Guardacostas ; mediante esta
normativa el Cuerpo de Capitanias y Guardacostas como Cuerpo Auxiliar de la Marina de Guerra del
Peru, bajo la autoridad del Director General de Capitanias, ejerce las funciones de Policia Maritima,
Fluvial, Lacustre y Pesquera; de control y vigilancia del litoral, del trafico acuatico en las aguas juris-
diccionales; de seguridad y vigilancia de los puertos, asi como el control y proteccién de los recursos
y riquezas naturales de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 781 del 01 de agosto de

1947, en la declaraciéon sobre Zona Maritima y en los convenios internacionales suscritos para esos
fines, y en general de toda actividad que se desarrolle en el ambito acuatico.
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En el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas, la Direccién General de Capitanias y Guardacostas de
la Marina de Guerra del Perd, en su condicion de Autoridad Maritima Nacional, mantiene competen-
cias sobre las areas acuaticas, las actividades que se desarrollan en el medio acuatico, las naves, arte-
factos navales, instalaciones acuaticas y embarcaciones en general, con la finalidad de velar por la
seguridad de la vida humana en el mar, rios y lagos navegables, proteger el medio ambiente acuatico,
y reprimir las actividades ilicitas en el ambito de su jurisdiccién.

Las funciones que realiza la Autoridad Maritima Nacional dentro del &mbito de su competencia se
efectuaran con eficiencia y transparencia coadyuvando al desarrollo competitivo de las actividades de
transporte, comerciales, turisticas y de otros sectores que se realizan en el medio acuatico. (D. Leg
1147, 2012, p.3). La Autoridad Maritima, dentro de sus funciones, tiene a cargo la realizaciéon de
operaciones y para ello la Comandancia de Operaciones Guardacostas (COMOPERGUARD).
Mediante el Decreto Legislativo N°® 1141 se rige el fortalecimiento y modernizacion del Sistema de
Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI, dicho marco legal
regula la finalidad, principios, organizacién, atribuciones, funciones, coordinacién, control y fiscaliza-
cién, que deben observar los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional-SINA y los que sefiale
esta normay dentro de ellos se rige el Sistema de Inteligencia Naval teniendo como ente rector a la
DINTEMAR.

LA CAPACIDAD ESTATALES EN EL PUERTO DEL CALLAO

La fortaleza de un Estado se consolida con la capacidad estatal para solucionar problemas, el Estado
tiene competencias, pero para constituirse en un estado potencialmente fuerte tiene que ser mas com-
petente y la institucién policial maritima esta limitada para poder actuar y cumplir con su rol de erra-
dicacién de exportacién de la droga, debiendo de tenerse en cuenta la actuaciéon gubernamental para
asegurar el orden y la seguridad del pais; entonces, la capacidad estatal segin Hilderbrand Mary y
Merilee Grindle (1997), por ejemplo, la precisan como la suficiencia de ejecutar tareas apropiadas
con efectividad, eficiencia y sustentabilidad.

El Callao se ha constituido en la Gltima década como uno de los puertos mas empleados por las orga-
nizaciones criminales, la infraestructura desarrollada en este terminal portuario es de tecnologia
avanzada pero se hace insuficiente; asimismo, la cobertura internacional a diferentes destinos donde
demandan su consumo, la carga ilegal y la forma cémo se manipulan los contenedores permite un
mayor movilizacién de carga donde se puede acondicionar la droga, lo que hace a este puerto uno de
los mas empleados por las organizaciones criminales para sus actividades de trafico ilicito de drogas;
otra importante causa es que en el puerto se traslada el 85% de contenedores a nivel nacional.

La ubicacién privilegiada del puerto del Callao viene a ser el centro occidental de Sudamérica, esta
encaminado a convertirse en la plataforma logistica mas importante de la costa oeste de Sudamérica;
esta posicion geografica también es estratégica para las lineas navieras y para el comercio exterior por
dos razones, la primera porque se encuentra en un punto equidistante entre los puertos de Buenaven-
tura (Colombia) y Valparaiso (Chile) y permite una ruta directa a Asia.

El Terminal Portuario del Callao esta conectado con la zona industrial de la capital y el resto del pais,
mediante vias de acceso que se dirigen al norte, sur y sierra central. Se conecta con el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, y ademas se empalma con el Ferrocarril Central, el cual cruza la cordille-
ra de los Andes. Por su ubicacién geografica en relacién al pais, el puerto del Callao posee una vasta
zona de influencia que comprende los departamentos de Lima, Cerro de Pasco, Huanuco, Ayacucho,
Junin y Huancavelica, es decir, esta conectada por las zonas de influencia de produccién de cocaina.

Defensa-GAEN




Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa - CAEN

Se puede advertir que las organizaciones criminales de trafico ilicito de drogas han cambiado sus
modalidades, flujo y cantidad de la droga por via maritima; ahora solamente trasladan cargas en
cantidades aproximadas entre 50 y 300 kilos y ya no en cantidades de toneladas y esto se debe a fin
de minimizar los riesgos de pérdida en intervenciones antidrogas, asi como el grado de dificultad de
acopiar cantidades importantes de droga hacia la costa peruana.

A partir del 2015, se viene introduciendo la carga ilegal en productos de dificil inspeccién como son
estructuras metalicas (maquinarias pesadas, productos minerales, de gran peso y dificil manipuleo) en
donde los equipos no intrusivos (escaner) no pueden penetrar su estructura, las cantidades de droga
que introducen en el producto a exportar oscilan entre 50 a 300 kilos, teniendo como destino paises
de Centro América en un 80% y un 20% hacia Europa; asimismo, para Europa envian clorhidrato de
cocaina y para Centro América, pasta basica de cocaina.

EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y LA ORGANIZACION EN EL PERU

Nos resulta pertinente aclarar que el término trafico ilicito de drogas resulta mas acertado para califi-
car a lo que regularmente se denomina narcotrafico. En primer lugar, porque no todo trafico es ilicito,
pues hay muchas drogas que se venden legalmente en las farmacias; en segundo lugar, porque no toda
droga traficada ilegalmente es un narcético. Esta definicion comprende a las denominadas drogas
estupefacientes, psicotrépicas, estimulantes, depresivas, delirantes y alucindgenas o narcéticas, tales
como la cocaina, la heroina, el opio, el LSD, la marihuana, el éxtasis, entre otras.

Por su parte, Allen (2005) enfoca al trafico ilicito de drogas como una actividad que implica la trans-
formacién de una materia prima en un bien de consumo, lo que significa un ciclo tan igual al que se
evidencia en alguna otra actividad de corte productivo, compuesto por una serie compleja de etapas y
procesos de transformacién de naturaleza industrial. (p. 32)

Los organismos internacionales han definido el trafico de drogas como un comercio ilicito mundial que
incluye el cultivo, la fabricacion, la distribucién y la venta de sustancias que estan sujetas a leyes que
prohiben drogas. En la Declaracién sobre el Estado de Derecho, los Estados Miembros reconocieron
la importancia de fortalecer la cooperacién internacional en la lucha contra el problema mundial de
las drogas (Naciones Unidas, 1988).

La organizacién del trafico ilicito de drogas también ha tenido innovaciones en el Peru, las firmas
nacionales, que son clanes familiares y carteles criollos, algunas con ambitos de accién regionales y
otras nacionales, conforman un tejido de organizaciones criminales dedicadas a promover los cultivos
de coca ilicita, la cosecha de la hoja de coca, procesar las drogas, proveer los insumos quimicos, trans-
portar y acopiar la droga, comercializar la droga para el consumo interno y acondicionar la droga
para la exportacién. Asimismo, estan integrados a las actividades de financiamiento del negocio de
drogas a través de instituciones financieras intermediarias y operaciones de lavado de activos. (Figue-
roa, 2015)

Aunque no se puede identificar carteles internacionales peruanos, si se debe considerar la presencia de
firmas nacionales en las principales ciudades de Argentina, Chile y Brasil. En la medida en que se sigan
desarrollando y ampliando estos negocios ilicitos, se puede inferir que en un futuro puedan aparecer
los primeros carteles internacionales peruanos. (DEVIDA, 2016). Segun la PIN (2019), el Trafico
ilicito de drogas (TID) y delitos conexos es |la cuarta amenaza a la seguridad nacional.
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METODO

De acuerdo al planteamiento metodolégico realizado, se presenta mediante un enfoque cualitativo;
la investigacion se efectud con base al tipo de investigaciéon Aplicada (Hernandez, Fernandez y Baptis-
ta, 2006, p. 203). El método utilizado fue el método de Investigacién Accién, siendo este método el
indicado cuando el investigador no solo quiere conocer una determinada realidad o un problema espe-
cifico y que también desea resolverlo. (Bernal, 2010, p. 112). El escenario de estudio fue el puerto del
Callao.

RESULTADOS

DESCRIPCION DE SICNIFICADOS

ME=idm: “La Direccién General de Capitanias y Guardacostas de la Marma de Guerra del Perd ejerce la Antoridad Maritima, Fhnvial y Lacustre, es
responsable de normar y velar por |a seguridad de la vida humana 1 proteceidn del medio ambiante ¥ sus recursos naturales, asi como reprinuT todo
acto ilieito, ejerciendo el control v viglancia de todas las acthadades que se realizan en el medio acughico, en complimiento de la ley ¥ de los
convenios imfemacionales, contribuyendo de esta manera al desarrollo nacional”. (Dicapi)

Finalidad: [ fmahidad de I Antondad Maritma MNacional es aphear ¥ harer cumplir 1a normativa nacional e mstrumentos intemacionales de los
que el Peri as parte, para velar por 1a proteccion v seguridad de la wida lumana en el medio acudtico, la proteceidn del medic ambients acdtico v

Normativa vigente que rige laz fonciones de la Autoridad Maritima Nacional en el combate conira el narcotrifico
- Decreto Legislativo 1138, Ley de Ia Marina de Guerra del Perf - Lay N7 27943, Ley del Sistema Portoario Macional - Decreto Legislative I 1147,

que regula el fortalecimiento de las Foerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direceidn General de Capitanias v
Crardacostas, el Decreto Supremo NW015-2014-DE aprusba su reglamento. Inciso 3 del articulo 5°.

¥ Guardacostas, de acnerdo a ko “Reprimir las actividades ilicitas en el medic acudfico, ejerciendo 1a Policia Maritima, Fluvial v Lacustre, de acoerdo con 1a nommatina nacional

dispuesto en & articulo 1° del B instromentos intemacionales de los qoe el Pend es parte™.

Dem‘hn]..eguhh’uomll-l?ya . . - Decreto Lay W 17824, Lay de creaciim del Coerpo de Capitanias v Guardacostas

hm-'adelu!ﬁ o - Dacreto Supremo W 015 Eﬂld—m,queapruebadR@ammddDmmlagﬂahxnmlﬂT Antoridad Maritima Nacional

i los oficial o . - - Ci tencia de la Antoridad Marit Narional en conanto a actoz ilicitos Incise 3 del articalo 5 “Feprimir las actividades ilicitas en el

. para medio acogtico, ejerciendo la Policia Maritrma, Fhivial y Lacustrs, de acuerdo con la nonmativa nacional e instromentos imtemarionales de los que

qmalgscmgusyﬁn:m P_lpu'uaparhe

establecidos en lanorma. - La Awtoridad Maritima Nacional ze gjerce por medio de la Direccicn G 1 de Capitanias y Cuard. que achia a traves de: 2. El

{Decrato Supremo 1, 015, 2014) director general, a nival nacional b. Los jefes da Disinto de Capifania, 2 mvel regional. . Los capitanes de puerto, en el imbifo de s pomsdiccion.
Comandancia de Operaciones Cuardacostas (COMOPERGUARD v la= operaciones vinculadas a 1a hicha contra el trafico ilicito de drogas. Sistema
de Intelizeneia Macional STHA v de 1a Direccién Nacional de Inteligeneia-DINI ¥ al mol de la Direceidn de Intelizencia do la hiarina

- DINTEMAR Sistema de Intelipencia Naval que tiene como ente rector a la Direccion de Intelizencia de la Manna de Guerra del Peni (DINTEMAR])

- Amenaza: a la seguridad nacional zegin PIN-2019 por orden de priorizacion 1) Actores extramjeros que afectan Iz segunidad ¥ el desarollo
nacional 2) Temorismo ¥ subversidn 3) Afectacion a la segundad digital 4) Trafico ilicrio de drogas (TID) y delios conewos 5) Afectacon al medio
ambiente v el desamollo sostemible §) Comupeidn 7) Crimen organizade y delincuencia conwin. ) Afactacion del Estado demoerdtico. 5)
Confliciidad social

- Seguridad y defenza nacional

Capitule 205 da la Semumdad v Defensa Nacional en o arficulo 1637 zafiala que “El Estado parantiza la sagunidad de | nacidn, mediante o] Sisterna
de Defensa Macional La defensa nacional es integral v permansnte. Se desamrolla en los dmbitos interno y extemo. Toda persona, nahral y juridica,
eatd obhigada a participar en la defensa nacional de conformidad con la Leay™. El Decreto Lagislative I 743 de noviembre 1991, Ley del Siztema de
Defansa Narional, an so arficulo 1° emite sobre defensa nacional el sizments concepto “La defensa nacional e= |a adopeidn permanents & mtegral de
la=z previziones v acciones que garanticen la mdependencia, 13 soberania ¥ 12 interridad del pais™.

- La segundad nacional puede entenderse desda un ssntido obyjetro como: “la ausencia de oterror, la 1dad dal Estado para garantizar
! supervivencia, mantaniendo m soberania e independeneia material v espiritoal, preservando su forma de vida v posibilitando el logro de sus
objetiros fimdamentales, adquinendo el cardcter de dizciplna del orden social, de la pa= de 1a guerra o sea del derecho, de 12 politica mtema, da la
politica externa v de la estratezia rmlitar”. (Sinchez, 20035, 400

ElCEntmdeAlmEﬂuﬂmNnmles(Cﬂ}md}ﬂlUphmemmhmmmhsezmdzdmme]ﬂmllmm‘lnlade
12 miguiente manera: come &l margen de pr 16n 2 la que tiens derecho una 4 12 persona, grapo social o Estado, frente 2 amenazas o nesgo
de diversos fipos, sean esto Imagmanos o reales, naturales o sociales ¥ que constibuye 1m deracho malisnable del hombre, para alcanzar el bienestar
¥ desarrollo (p42)

- Loz infereses maritimoz del Pern

LaDkecdﬁuGeumzldeCapihniasy&mdamm(mCAPD:AmﬁdadhﬁﬁﬁmNmaL sobre 12 base del Dacreto Legislative 17 1147,
publicado en el dianio El Pemano el 11 & bre 2012, es la responsable de velar por la proteccion ¥ segundad de Ia wnda limana, la prevencion de
12 contaminacitn del medio ambients acudtico v ]apmtemendesuslmsusmtmﬂu,amm de 12 reprasidn de las actividades ilicitas en el
aml:utom:mhnm,ﬂm.aal)hmskaﬂmmqﬂﬁﬂﬂmﬂamh!m&auﬁmdehmmﬁmmmem
com |2 commmidad maritima mternacional, para la mejor implementacidn de la nonmativa mternarional aplicable 2 las navas y 2 la gente de mar, bajo
1m enfoque de mejora contima.

- La zepuridad y el trifico ilicito de droga en el puerto del Callao

Defensa-CAEN

El Callan se ha constitmido en la iitirs década come nno de los puertos mds lzados por las ¢ A iminales para el trafico ilegal de
drogas.

—  Las concesiones portuanas se dieton en el marco de desamollar la infraestructura adecuada para los puertos ¥ estos poedan atender Ia
demanda del comercio exterior modemo, sin embargo, esto motivd que empresas privadas transnacionales se empodaren en estos lugares
estratégicos de salida de mercancia ¥ no se tomd en coenta las fimeiones de las metitociones del Estado que tisnen la responsabilidad de
actuar en ol marco de o potestad fimeional, para que se achis con avtonomia an este recinto v no estar supeditado 2 las limitaciones de o
ACCloNar por empreszs privadas de segmmdad gue obstacolizan Iz fimeiones policiales maritmas, o] Mimsteno Priblico y 1a Policia Nacional
en forma conpmta como responsables de la lucha contra el trafico ilicito da drogas.
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= internacicnales han definido ol trifico de dr como un camercio ibicite mundizl gue inchiye el cultivo, la fabricacidn,
ta de sustancias que estan sujetas 3 ue prohiben drogas.
En la Declaracion zobre el Estado de Derecha, los Estados bros reconocieron la importancia de fortalecer la cooperacion imternacional
en 13 lucha comtra el problema mimidial de 12 drogas (Maciones Unidas, 1988).

Cateporia N° 2 La Estrategia Nacional de Luchs contra haDrogn'
El Estado perosno estd representado por la [acional para el Desm:ro].ln Sin Drogas - DEVIDA, instimcidn que busca

Trafico ilicite de drogas: Es +  Estrategia I = 2 drogas a nivel naci ImfervencH apeutic ezcan el desarrollo persomal
aquella  actividad ilicita que Macianz] jdvenes v adultos. El logro del Plan Estratézi paiz cl:nr-rpelu1 ala
promueve, favorece o facilita el y: mstruir la modermidad, para ello el Estado reali 0
CONTImD deg.alde drogas tdxicas, Se requiere de una intervencion articulada de las entidades

i COnCretas que constintyan el primer paso 3 la actividad licita. iatir um enfoque mull:iszcmrial ef-!l:li\-'n b srli.:nl-adl:- re.:onu:iudo 1.1
pEicotrdpicas, mediante actos de mttidimensionalidad de la problemitica que enfremtan las zonss de ervadicacidn de la droga y1una ampliacién de los programas presupuestalas
fabricacidn, comercializacion o estzblecidos en el Plan Eatratésgic 5 de DEVIDA, en concordancia, con la necesidad de la participacion de diversas entidades del
twafico de estas  sustancias. Estado, para la recupesacion de estos territorios del trafico ilicito de drogas v 1a consolidacicn del desarrollo.
(Czhanellas, 1 LTI

+  El control del trafico ilicito de droga que sale al exterior

La pasicidn =mg:a.tlc:a del Perdi coma cantra r-gwna.'l financiers, portuario y multimodzl, 1a hace volnerable para ser wtilizada como pmn.u de
trénsito de mercancizs de actividades ilicitas, razdn por 1a cual se hace necesario establacer a nivel nacional una estrategia
prevenciin v persscucidn, qoe incorpors 3 los astamentos de seguridad piblica del E_.rtaﬂl: Es 3si qua desde 1z Convencion Uni
sobre Estupefacientes y el Comvenio sobre Sustancizs Psicowdpicas de 1 ] C
de drogas, pero dirigiendo los esfuerzos hacia la represidn de su comercializacién v trafico de sustancias il.lutss es decir unmmd.o los
operativos policiales hacia el decomizo de drogas.

a  Comtrol del
trifice flicite
de drogas

Laos puertos maritimos del Perl se han convertido en una de las principales vias de las organizaciones criminales internacionales para trasladar
importantes cantidades da drazas hacis el extranjero. Para exportar s droga, 1a via marftima es la preferida por las organizaciones dal TID.
mertos son: Callao, Paita, Chimbote, Pisca, Matarani e [lo. Para sacar esta droga mayormente es producida en el VEAEM.
= il.ldxui que aznmen los ope _r:idnr-' portuarios;
presentando deficiencizs en Jos terminales porfuarios, nnz:uiu el
]Jm las msumcmnm de la PNE, Adu:ma_., Ministerio Pnb].ln 2 ] i mi =1 i terc:i.mhm del flujo de
contaminadas, cuando estas

Tipos o modalidades ufilizadas para realizar el trafico ilicito de drogas en el medio acuitico del Puerto del Callas
- Estructura n el confenedor

- Matodo de ganchoe ciego o gip,off

- Contaminacidn del produncts

- Marco buzos

- Pardsitos otu'hns en forma de turpe-ius

Convencidn finira de 1961 sohra estupefacientss, enm dz por el pratocolo d:

Comvencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Dicito de Estupe o
Internacional para la represidn del financiamiento del terrorismo - Convencidn de las Waciones Unidas contra la lig]mnw_m:m DI"BB]...:{(L'{
transnacional

#  MNomativa

foereas) e Exmupefacientes

£ laz Maciones Unidas contra laz Drogas y el Delito (O
lillm Anding de Cooperacion para 13 Lucha contra les Drogas Ilicitas v Delitos Conexos

DISCUSION

La normatividad legal que rige las funciones de la Autoridad Maritima Nacional en el combate
contra el trafico ilicito de drogas esta definida por:

El Decreto Legislativo N° 1138, Ley de la Marina de Guerra del Peru, que determina y regula su natu-
raleza juridica, funciones, estructura y competencias de la Autoridad Maritima Nacional.

El Decreto Legislativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las compe-
tencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas, estable-
ce las funciones de la Autoridad Maritima Nacional - DICAPI relacionadas al control del TID, siendo
una de ellas “Reprimir las actividades ilicitas en el medio acuatico, ejerciendo la policia maritima,
fluvial y lacustre, de acuerdo con la normativa nacional e instrumentos internacionales de los que el
Perl es parte”.

Asi mismo, el DL N° 1147 establece las funciones de la Autoridad Maritima Nacional, DICAPI, como
Policia Maritima y la faculta para actuar entre otros, contra las actividades ilicitas (TID) en el
ambito acuatico.
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En la practica, la Autoridad Maritima Nacional se ejerce por medio de la Direccién General de Capi-
tanias y Guardacostas, y se rige en todo momento por la normativa legal existente, la DICAPI no

ejecuta acciones que no se encuentren contempladas en la norma legal, por lo tanto, legalmente tiene
plena facultad para actuar contra el TID.

Asi mismo, se aprecia que la Policia Nacional del Pert dispone de facultades y de érganos especializa-
dos para prevenir, investigar y combatir el trafico ilicito de drogas, y la DICAPI se encuentra facultada
para interceptar las embarcaciones nacionales o extranjeras a efectos de establecer su identificacién
y destino final, sin embargo, actualmente en caso de detectar indicios de trafico ilicito de drogas, pone
el hecho de conocimiento del Ministerio Publico y la Policia Nacional.

Esta situacion genera un conflicto y confusion en las funciones que tienen los diversos organismos de
la DICAPI, ya que si bien es cierto es la Autoridad Maritima Nacional quien tiene la facultad de efec-
tuar visitas a las naves durante sus labores de policia maritima, fluvial y lacustre, no tiene la libertad
de accion legal para intervenir directamente.

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en el marco reglamentario vigente para su opera-
cién y funcionamiento, dispone de presupuesto asignado por la Marina de Guerra del Per(, asi mismo,
colabora a financiar sus operaciones mediante la generaciéon de recursos directamente recaudados.
En la practica se puede apreciar que el presupuesto asignado resulta insuficiente para el efectivo cum-
plimiento de sus funciones, la logistica para el cumplimiento de labores contra el TID es insuficiente,
debido a que las unidades guardacostas no disponen de presupuesto adicional para combustible y
mantenimiento, motivo por el cual no se podrian realizar mayores patrullajes maritimos, en apoyo a
las operaciones contra el TID.

La Autoridad Maritima Nacional carece de capacidad de patrullajes prolongados en el Dominio Mari-
timo mas alla de las 100 millas de distancia de costa, sus unidades existentes, como patrulleras mari-
timas y patrulleras de costa, no cuentan con esa capacidad, los patrullajes aéreos que efectian las
unidades de aviacién naval asignadas a la Autoridad Maritima Nacional son muy esporadicos y en su
mayoria son misiones de blsqueda y rescate.

En la actualidad solo se dispone de una patrullera oceanica organica, el BAP Carbajal, que resulta
insuficiente para cubrir el area maritima de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional.

EI DL N° 1141, del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccién Nacional de Inteligen-
cia - DINI, claramente establece quiénes son los érganos que producen inteligencia dirigida al orden
interno, orden publico y seguridad ciudadana, no pudiendo ser efectuado por alguna entidad del Sector
Defensa.

La DINTEMAR produce inteligencia militar, legalmente no puede producir inteligencia policial para
actuar contra ilicitos como el trafico ilicito de drogas, la DICAPI para el accionar contra ilicitos como
el TID depende de otros organismos del Estado.

Sin embargo, en la practica, la Marina de Guerra mediante del Centro de Informacion Maritima
(CIM) procesa la informacion proveniente de los sistemas con los que cuenta la DICAPI, de las accio-
nes de patrullaje efectuadas por los elementos de la Autoridad Maritima Nacional y de los asignados
a ella, reuniendo detalles en la navegacién de los buques no regulares, que podrian encontrarse reali-
zando actividades de trafico ilicito de drogas, informacién que es entregada a la DIRANDRO, con
quienes se han efectuado operativos conjuntos, resultando en varias ocasiones acertadas las sospe-
chas.

Defensa-GAEN
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Cabe indicar que el Centro de Informacion Maritima (produce inteligencia militar) no depende organi-
camente de la Direcciéon General de Capitanias y Guardacostas, sino actia como un brazo de la Direc-
cién de Inteligencia Naval, y el intercambio de informacién que se realiza con otros organismos de
inteligencia estatales y no estatales no es muy fluido, por lo que se deberia mejorar los canales de
comunicacion.

La Autoridad Maritima Nacional tiene por funcién la administracion de las areas acuaticas, las opera-
ciones y los servicios que se realizan en el medio acuatico, las naves, instalaciones acuaticas y embar-
caciones en general, con el fin de velar por la proteccion y seguridad de la vida humana en el mar, rios
y lagos navegables; la protecciéon del medio ambiente acuatico y la represion de las actividades ilicitas
dentro del &mbito de su jurisdiccion y competencia, y para su cumplimiento cuenta con dependencias,

unidades y personal capacitado, siendo el equipamiento militar de sus unidades, defensivo y no ofensi
VO.

Sin embargo, en la practica, el Ministerio de Defensa los considera como parte del planeamiento
estratégico para la defensa nacional, concentrando su misién en el patrullaje de las fronteras y la
vigilancia de las actividades que se desarrollan en el dominio maritimo a fin de que no representen una
amenaza a la independencia, soberania, integridad territorial y orden constitucional de la Republica.

La DICAPI, dentro del marco de la regulacién que define sus competencias, contribuye al logro de
los intereses maritimos de diversas maneras:

En el desarrollo del comercio maritimo, actividad creadora de fuentes de trabajo, desarrollo y riqueza,
en el control de la construcciéon de naves, manteniendo un control permanente de las condiciones de
navegabilidad, seguridad y proteccion de la tripulacién y proteccion del medio ambiente. También se
encarga de la sequridad durante la navegacién, fortaleciendo medidas de vigilancia y control como
Estado rector de puerto para el cumplimiento de las normas de gestién de seguridad, para lo cual tam-
bién cuenta con sistemas eficientes y eficaces de obtencién, procesamiento y distribucién de la infor-
macioén de naves en el mar, rios y lagos navegables.

De la misma manera, en la extraccién de recursos renovables, la Autoridad Maritima Nacional se
encarga de las naves, la titulacion del personal y las empresas afines, asimismo, controla que se cum-
plan las disposiciones establecidas por el sector competente.

Otro de los intereses del pais es la actividad turistica, la que esta teniendo cada vez mas auge en el
medio maritimo, tales como la navegacion recreativa, paseos turisticos, actividades recreativas como
natacién con tortugas marinas, entre otros, para lo cual la DICAPI a través de sus unidades y perso-
nal, verifica que se desarrollen en forma segura.

El Decreto Legislativo N° 824, Ley de lucha contra el trafico ilicito de drogas contiene la Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas 2017-2021, promovida por DEVIDA, en la cual se detallan las

rutas y modalidades de trafico ilicito de drogas, que incluye las rutas maritimas, asi como las medidas
de control destinadas a frenar esta actividad.

Esta estrategia, en su objetivo 2, establece la reduccion de la oferta de la droga: reducir la produccién
y trafico ilicito de drogas, asi como sus delitos conexos, el que tiene como uno de los indicadores la
incautacién de cocaina, la que esta a cargo de la DIREJANDRO.
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Podemos apreciar que se tienen identificados los ejes sobre los cuales deben ir dirigidas las acciones
contra el trafico ilicito de drogas, sin embargo, esta ilicita actividad es muy rentable para quienes la
desarrollan, por lo que las acciones deben ser mas agresivas, principalmente en las zonas productoras,
basados en la teoria de que si no hay producto que traficar, no existira el trafico en si; las enormes
cantidades de cocaina que se exportan son un indicador negativo de que las acciones para la erradica-
ciéon no reflejan los resultados esperados.

La DICAPI cuenta con capitanias de puerto en los puertos principales, puestos de capitania en las
caletas, unidades guardacostas de larga y corta autonomia, sistemas de control de trafico, personal
capacitado para intervenciones, sin embargo, no cuenta con las facultades legales para operaciones
directas contra el trafico ilicito de drogas, asimismo, le falta capacitar al personal y asignacion de
equipos e insumos especiales para acciones contra el TID.

La funcién de la DICAPI en lo referente al trafico ilicito de drogas es la identificacion de las naves,
labor que efectlia el personal guardacostas cotidianamente, como dotacién de los puestos de capitania
y unidades guardacostas, sin embargo, esta labor no esta destinada al trafico ilicito de drogas puntual-
mente, sino se efectlia como parte de las funciones de la Autoridad Maritima Nacional de policia
maritima, fluvial y lacustre.

La norma indica que en caso de apreciarse indicios de trafico ilicito de drogas se pondra el hecho en
conocimiento del Ministerio Publico y la Policia Nacional, sin embargo, la posibilidad de detectar un
cargamento de drogas en una nave, a simple vista es muy improbable, pues esta es camuflada como
parte de la carga o en un compartimento de la nave (tanques, falsos cascos, falsas cubiertas, falsos
techos, etc.).

La forma mas eficaz de detectar el transporte ilegal de drogas a bordo de naves es conociendo la
informacion previamente, para ello es necesario tener un sistema de inteligencia que efectte un filtro
para direccionar los esfuerzos a aquellas naves en donde probablemente se lleve droga.

Si bien actualmente contamos con el Centro de Informacién Maritima - CIM, el que viene efectuando
coordinaciones con un sector de la DINANDRO, con buenos resultados en el sector maritimo en el
combate contra el trafico ilicito de drogas, el accionar del CIM se ve limitado por las facultades para
la generacién de inteligencia contra el TID.

Entonces, para aprovechar todo el despliegue que tiene la Autoridad Maritima Nacional y del érgano
de apoyo de la Marina de Guerra para generar inteligencia en lo referente al trafico ilicito de drogas,
es necesario primero que se modifiquen las normas antes mencionadas, para posteriormente poder
esquematizar las siguientes normas y reglamentos que permitan una actuacion eficaz en este asunto.

Existe la normatividad internacional para la lucha contra el trafico ilicito de drogas, podemos
mencionar los siguientes:

- Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972.

- Convenio sobre Sustancias Psicotréopicas de 1971.

- Convencién de la ONU contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de
1988.

- Convencién Internacional para la represién del financiamiento del narcoterrorismo.

- Convencioén de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

- Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas Ilicitas y Delitos Conexos.
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Sin embargo, en la practica, la DICAPI intercambia informacién y recibe algin tipo de apoyo de orga-
nismos extranjeros como la DEA (Drug Enforcement Administration del Departamento de Justicia de

los Estados Unidos), el USSOUTHCOM (Comando Sur de los Estados Unidos), no observandose o no
siendo evidente el empleo de los convenios internacionales existentes.

CONCLUSIONES

1. La Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), en
el marco de la estrategia nacional de la lucha contra las drogas promovida por DEVIDA, dispone para
el cumplimiento de su funcién contra el trafico ilicito de drogas del marco legal adecuado, el cual le
brinda facultadas para actuar contra el TID y para desempefiar funciones de Policia Maritima, sin
embargo, estas funciones no se encuentran correctamente definidas y existen vacios en el accionar
contra el TID en el &ambito maritimo, requiriendo a la fecha coordinar con el Ministerio del Interior —
Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico la conduccion de este tipo de operaciones.

2. La Direccién General de Capitanias y Guardacostas es considerada por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas para el planeamiento estratégico de la defensa nacional, participando con los
medios que dispone, asi mismo, contribuye al logro de los intereses maritimos mediante el cumplimien-
to de sus competencias en el ambito acuatico.

3. La Direccién de Capitanias y Guardacostas no dispone de recursos suficientes (financieros y econé-
micos), en la practica se puede apreciar que el presupuesto asignado resulta insuficiente para el efec-
tivo cumplimiento de las funciones que la ley le impone en el marco de la Estrategia Nacional de
Lucha contra las Drogas promovida por DEVIDA.

4. La Direccién General de Capitanias y Guardacostas dispone de recursos logisticos limitados, los que
no aseguran el efectivo cumplimiento de sus funciones contra el TID, debido a que las unidades guar-
dacostas no disponen de presupuesto adicional para combustible y mantenimiento, situacién que limita
la distancia de operacién de sus patrulleras maritimas y de costa, asi mismo, solo se dispone de una
patrullera oceanica organica, el BAP Carbajal, que resulta insuficiente para cubrir el area maritima
de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional.

5. La Direccién General de Capitanias y Guardacostas no dispone de inteligencia oportuna para la
lucha contra el trafico ilicito de drogas en el ambito acuatico, debido a que la DINTEMAR produce
inteligencia militar y legalmente no puede producir inteligencia policial.
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