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Resumen

Per( y Brasil son paises vecinos de América del Sur, tienen en comun la selva Amazénica, la
cultura latinoamericana y coinciden en sus problemas politicos y sociales. Las politicas
nacionales de seguridad y defensa de Per( y Brasil son documentos estructurados con base en
los principales objetivos considerados para el mantenimiento de la soberania de estos paises.
Aun cuando las politicas de defensa de ambos paises describen la necesidad del
involucramiento de toda la nacion para la promocién del desarrollo nacional y, en consecuencia,
el sostenimiento de la soberania, los temas de seguridad y defensa son poco difundidos por los
poderes del Estado y por la sociedad. Asi, por medio de una investigacion con enfoque
cualitativo, con método descriptivo y analisis de datos, comprobamos la divulgacién restricta
de estas politicas, resultando en la necesidad de incrementar estos temas en la sociedad de Brasil

y Perl. Por lo tanto, el objetivo del presente estudio es presentar una iniciativa de integracion
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entre Brasil y Per( y sus politicas de seguridad y defensa, a través del eje Corio—Acre,
motivando a la sociedad a que se interese en los temas de defensa.

Palabras clave: Brasil, defensa nacional, integracion, Perd, seguridad nacional.

Abstract

The national security and defense policies of Peru and Brazil are documents structured based
on the main objectives considered for the maintenance of the sovereignty of these countries that
are: neighbors in South America, have in common the Amazon rainforest, Latin American
culture, and the coincidence of political and social problems. Security and defense issues are
few explored by the Powers of the State and by society, but the defense policies of both
countries describe the need for the involvement of the entire nation for the promotion of national
development and, consequently, maintenance of sovereignty. Thus, through qualitative
research, with a descriptive method and data analysis, we verified the restricted dissemination
of these policies, resulting in the need to increase these issues in the society of Brazil and Peru.
Therefore, the objective of this study is to present the relationship of an integration initiative
between Brazil and Peru, through the Corio—Acre axis, with security and defense policies,
motivating society to be interested in defense issues.

Keywords: Brazil, national defense, integration, Peru, national security.

Introduccion

Las politicas nacionales de seguridad y defensa son una realidad necesaria para obtener
un plan estratégico a seguir con el objetivo de mantener la soberania de una nacion. Pero estas
son hechas por militares y estudiosos en el area de seguridad y defensa de un pais y su
conocimiento no suele exceder el circulo de especialistas, por ende, no sabemos hasta qué punto
hay interés en la sociedad sobre temas de esta naturaleza, ya sea por la falta de divulgacién de
éstos o por la poca o inexistente discusion en sociedad sobre temas de seguridad y defensa.
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Los militares normalmente son fuertemente inquiridos por la sociedad debido a la
importancia de sus trabajos, principalmente en paises no acostumbrados a tomar parte en
combates para el mantenimiento de la soberania de una nacion. Se les reclama a los militares el
aseguramiento de su existencia y sus gastos en material bélico, entre otros aspectos.

La sociedad tiene acceso a las informaciones sobre las situaciones nacionales, sin
embargo, sus miembros eligen lo que cada uno desea o lo que es mas cdmodo para el
sostenimiento de su existencia y de sus seres queridos. Asi, la vida en sociedad es
contextualizada en particularidades que no son favorables para la cohesién y muchas veces para
el desarrollo de politicas de Estado o nacionales con enfoque en el area militar; pero, existen
muchos casos en los que las politicas de seguridad y defensa se han desarrollo con participacién
de la sociedad civil, lo cual representa un punto para explorarse en el Perd, tanto por militares
como por civiles.

En paises méas desarrollados, observamos una mayor valorizacion de sus militares. En
Estados Unidos, por ejemplo, las personas que fueron a la guerra son homenajeadas antes de
los espectaculos o eventos publicos; ademas, observamos también una mayor integracion de la
sociedad en los temas militares: los estudiosos de defensa normalmente tienen sus ideas
enfocadas en politicas de Estado y estos hacen planificaciones nacionales, muchas veces en
conjunto con los militares y politicos.

De lo anterior se entiende la relevancia del presente articulo que tiene por objetivo
presentar la importancia de la integracion Corio—Acre para la seguridad y defensa de Peru y
Brasil, con el fin de argumentar sobre la necesidad de que los militares planifiquen un eje
multimodal entre estas dos regiones, en conjunto con los poderes del Estado y la sociedad, de
acuerdo con lo previsto en la Politica Nacional de Defensa de Brasil (PND) y en la Politica
Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional de Perd (PNMSDN), atendiendo a la
tabla 34, lineamiento 1.1, garantizar la defensa de los intereses nacionales, con aumento de la

participacion del Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de la sociedad en temas como éste.
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Marco teorico

Cuando se explica que una politica del area de defensa es publica, significa que esta
destinada para toda la nacion y debe ser planificada y ejecutada con el fin para el cual esta
destinada. Asi, observamos en los conceptos expuestos en las clases del General y catedratico
Marco Antonio Miranda Valdez del Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN) que las
politicas publicas son la solucién para problemas evidentes en la sociedad, tales como salud y
educacion. Estas politicas suelen ser clasificadas como politicas de Estado, de gobierno y

nacionales.

Las politicas de Estado tienen carécter permanente, o sea, con los cambios sociales estas
no se adaptan a los gobiernos, sino los gobiernos a estas; diferente de las politicas de gobierno
gue son hechas para cada periodo politico y de acuerdo con la ideologia de su partido y los
cambios exigidos por la sociedad en el presente momento. En cuanto a la politica nacional de
seguridad, ésta es planeada de acuerdo con las politicas de Estado. Asi, se puede pensar que su
disefio y ejecucion debe ser invariable, sin embargo, existen periodos de actualizacion, como
veremos en el caso de Brasil, pero la esencia principal no debe cambiar (el funcionamiento de

esta sistematica, no es motivo de la presente investigacion).

En este contexto, observamos en Perl una clara estructuracion de la Politica
Multisectorial para la Seguridad y Defensa con su aprobacion y empleo hasta el afio 2030,
cuando sera sometida a una actualizaciéon. Esto mismo pasa periédicamente en Brasil,
evidenciando la flexibilidad que estas politicas requieren. A pesar de ello, hay autores que
confunden el tipo de politica que debe remitir al empleo de las politicas de defensa, siendo estas
de Estado o gobierno. En la presente investigacion se tomara en cuenta esta distincién, pues la
politica de Estado tiene un caracter permanente, lo cual no corresponde con la propuesta,
mientras que la politica de gobierno muchas veces no es aprobada en el periodo destinado a su

funcionamiento, lo cual tampoco la haria deseable.

Asi pues, el objetivo general del presente estudio es presentar la relacion de una
iniciativa de integracion entre Brasil y Per0, a través del eje Corio—Acre, con las politicas de

seguridad y defensa, motivando a la sociedad a tener mas participacion en los temas de defensa.
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La Politica Nacional de Defensa de Brasil

La Politica Nacional de Defensa (PND) fue desarrollada en el afio de 1996 siendo el
documento guia de la politica a ser desarrollada en Brasil con enfoque en la defensa. Tal como
vemos en la introduccion de la PND (2020), este documento debe tener conciencia nacional,
pues su objetivo no es solamente orientar la preparacion y empleo del sector militar, sino
también del sector civil, destinando la aplicacion de sus recursos de acuerdo con todas las

esferas del poder nacional.

Por esferas del poder nacional comprendemos los 6rganos responsables de conducir las
politicas en el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, donde la administracion publica directa hace
uso de los recursos y medios necesarios para mantener la soberania y el desarrollo nacional.
Asi, se entiende que es necesario establecer una estrecha relacion de los conceptos descritos en

la PND con las planificaciones de los politicos y de la sociedad.

En este contexto de alineamiento de la PND con objetivos nacionales permanentes y

con la concientizacion de la poblacion brasilefa, afirma Niemeyer (2020):

Desde a promulgacdo da Politica de Defesa Nacional e da criacdo do Ministério da
Defesa do Brasil, respectivamente nos anos de 1996 e 1999, durante o governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, o tema defensa nacional vem ganhando
projecdo junto a sociedade brasileira através da imprensa ou da area académica, ndo
mais se limitando, como num passado recente, a um assunto exclusivamente militar
tratado dentro dos circulos restritos as Forgas Armadas. [Desde la promulgacion de la
Politica de Defensa Nacional y de la creacion del Ministerio de la Defensa de Brasil,
respectivamente en los afios de 1996 y 1999, durante el gobierno del presidente
Fernando Henrique Cardoso, el tema de defensa nacional viene recibiendo proyeccién
junto a la sociedad brasilefia por medio de la prensa o del area académica, no
limitdndose, como en el pasado reciente, solamente a un tema militar tratado en las

Fuerzas Armadas]. (p. 51)

Por lo expuesto, observamos una preocupacién en Brasil por la concientizacion nacional
de los temas de defensa y su discusion en sociedad, asi claramente expuesto en la introduccion
de la PND (2020). Ademaés; esta perspectiva también considera la importancia para la defensa
de que la politica externa de Brasil se base en la busqueda de las relaciones multilaterales e

integracion regional sudamericana (Figura 1).
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Figura 1

Agentes considerados en la Politica Nacional de Defensa de Brasil

PARAVEMCER O IMPEDIRLAS:
ORIENTACIONES, PREPARD E DEFENSA U DESARROLLO
EMPLED DEL SECTOR

MILITAR ¥ CIVIL

‘---
-

o
FUOTATICA FX
ER ARSI

1
/
MULTILATERALISMO Y INTEGRACION REGIONAL

En la seccion 2.3 de la PND (2020) observamos que existe una preocupacion en
mencionar que las areas de interés para la seguridad y defensa no siempre son las militares; es
decir, muchos temas sensibles o estratégicos para una nacién pueden ser considerados temas de
defensa, tales como: salud, industria, infraestructura, medioambiente, seguridad publica, entre
otros. En consecuencia, muchas veces no son discutidos por los militares y corresponde a toda

la sociedad la obligacién de estar informada de los temas tratados en la PND.

Por otro lado, tanto la Constitucion de Brasil como la PND establecen como uno de sus
objetivos la integracion de América del Sur. Esto se podria llevar a cabo mediante la
construccién de un eje multimodal (carretera-ferrocarril) entre Corio-Acre que integre el
interior del subcontinente con el océano Pacifico para garantizar un desarrollo de estas regiones.
Atendiendo al segundo objetivo planteado, este proyecto también representa una oportunidad

para involucrar a civiles y militares en temas de seguridad.

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 de Peru

En la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional, Las Fuerzas Armadas de Peru a través
del CAEN (2019) describen la necesidad de mantener los documentos de seguridad y defensa
con un enfoque humanista de libertad, igualdad y fraternidad, de acuerdo con los principios
democraticos establecidos en el articulo 43 de la Constitucion de la Republica de Peru; con
cambios importantes en la doctrina de defensa del pais que buscan esclarecer el concepto de

Defensa - CAEN Pagina 100




w Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa - CAEN

seguridad, determinar amenazas y preocupaciones, consolidar la participacion de los
componentes de defensa en la preservacién de la soberania del pais, asi como enfatizar la

preeminencia de los temas de seguridad para enfrentar tales amenazas.

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 aporta en
el item 9 de la tabla 1 la IV Conferencia de Ministros de Defensa de Manaus 2000, un
instrumento que sostiene la importancia de los asuntos de defensa y la incumbencia del tema
para toda la sociedad, no solamente militares. En realidad, debemos comprender que los temas
de seguridad y defensa son coincidentes con los temas de desarrollo nacional; por ejemplo,
mejorar la infraestructura nacional, poblar areas inhdspitas y desarrollar la industria nacional,

en mucho contribuye para el mantenimiento de la soberania de un pais y su defensa.

En el item 15 de la misma tabla, observamos otro instrumento que representa de igual
forma un ambito de discusién entre civiles y militares: la VI Conferencia de Ministros de
Defensa de Quito en 2004, reunidn que deja en claro la importancia del desarrollo nacional,
principalmente a través del combate a la pobreza, teniendo en cuenta que ésta y la exclusién
social ponen en riesgo la seguridad de una nacion. Entendemos que la pobreza lleva a
situaciones de marginacion social, puerta de entrada para el surgimiento de organizaciones
criminales y que éstas muchas veces pueden poner la soberania de un pais bajo amenaza, como

es el caso de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

En la tabla 2 de la Politica Nacional Multisectorial tenemos, en uno de los pasos
previstos para su elaboracidn conjunta, el analisis y alineamiento con el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2050, evidenciando la relacion de los temas de seguridad y defensa con
la Vision de Desarrollo de Perl hacia el 2050 (CEPLAN, 2019). Tomando como marco dicho
alineamiento, asi como la importancia ya establecida de abordar los temas de seguridad desde
el combate a la pobreza, podemos justificar, desde el item 3 del Plan Estratégico que fomenta
el crecimiento economico sostenible a través del empleo digno para la sociedad, la construccion
del puerto Corio en Arequipay su integracion con Brasil, como futura e importante oportunidad
de empleos para muchos ciudadanos peruanos.

Ademas de los aspectos destacados, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030 presenta un analisis de diversos problemas sociales considerados
como incidentes en la seguridad nacional ya que pueden afectar incluso la soberania. Por
ejemplo, tenemos los gréaficos que muestran los indices de produccion de coca en Perd.
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Figura 2
Evolucion de cultivos de hoja de coca a nivel nacional
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Nota. Tomada de la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030.

Este es un problema de todos los paises de América del Sur, principalmente de los que
tienen territorio dentro de la selva amazonica, region de produccion y formacion de carteles de
comercio para los paises del Norte. La problematica de la coca llega a afectar la soberania
nacional cuando las Fuerzas Armadas no consiguen mantener el control de estos grupos que
trafican drogas; en ese caso, paises como EE. UU., bajo la justificacion de brindar apoyo para
el combate del trafico de sustancias ilicitas y disminuir el consumo de sus ciudadanos,

intervienen en el territorio nacional.

Asi pues, de lo de lo expuesto hasta el momento se destaca la necesidad de garantizar la
defensa de los intereses de Pert conforme se especifica en el item 1 de la tabla 34 de la Politica
de Seguridad y Defensa, el cual busca una aproximacion de los temas abordados en el
documento que integre a diversos sectores de la sociedad peruana. De igual forma, todos los
aspectos abordados en la misma politica nos muestran la gran relacion que hay entre los poderes
del Estado, la sociedad y los temas de seguridad y defensa, lo cual sirve para motivar
planificaciones como la iniciativa de construccion del puerto Corio e incremento del eje
multimodal hasta Acre, para promover el desarrollo nacional y la integracion de América del
Sur.
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El eje multimodal Corio-Acre

El subcontinente de América del Sur est& formado por trece paises y una region ultramar
ubicada en el hemisferio sur; al norte de su territorio estd America Central; al sur, el encuentro
de los océanos Atlantico y Pacifico que bafian respectivamente el este y oeste de Sudamérica;

la extension territorial abarca cerca de 17,825 894 m?.

Los paises sudamericanos tienen algunos disociadores fisicos geogréaficos que limitan
la cohesion entre ellos, tales como la cordillera de los Andes y la selva amazénica; en muchas
ocasiones estos factores son el motivo por el cual aumentan los costos de las importaciones.
Asi, se hace necesaria la basqueda de alternativas para integrar el territorio y con ello facilitar

el desarrollo econémico y social de los paises de la region.

Ahora bien, en la organizacion de la integracion regional cada pais debe jugar roles
distintos. La Constitucion de la RepUblica Federativa de Brasil prevé la necesidad de
integracion regional para la promocion del desarrollo de los paises y, ademas, le toca al Brasil
liderar esta iniciativa, por el area que el pais ocupa en este subcontinente, cerca de cincuenta
por ciento del territorio sudamericano. ElI Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) (2011)
afirma que Brasil tiene como prioridad en sus relaciones internacionales la integracion de
América del Sur. Asi, por ejemplo, tenemos la carretera interoceanica, como una propuesta
ejecutada por la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
(IIRSA), construida desde Acre, proximo a la cuenca del Pacifico y pasando por Bolivia, lo que
facilita el trasporte de la produccion brasilefia hasta el océano Pacifico, principal ruta de

comercio con China, que es uno de los principales importadores de materia prima regional.

Por otra lado, como parte de la integracion regional y forma de cumplir con la soberania
nacional de los paises involucrados, existe la necesidad de administrar conjuntamente el
territorio de la Amazonia, lo cual implica poblar la zona y gestionar las riquezas naturales, entre
otras cuestiones. En este sentido, la Organizacion del Tratado de Cooperacidon Amazonica
(OTCA) funge como marco internacional para el desarrollo de politicas publicas entre Peru y

Brasil.
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Ante la posibilidad de construccion de un puerto en la region de Arequipa, llamado puerto
Corio, Chama y Talavera (2017) presentan consideraciones sobre la carga comercial de Brasil
en laregion, lo que es un importante aporte para el estudio de la integracion binacional con Perd.
Los resultados encontrados son favorables para la construccion del puerto y proponen que sea
llevado a China para obtener los recursos necesarios, ya que el volumen comercial de este pais
con Ameérica del Sur es significativo por ser comprador de materia prima regional.

El volumen comercial calculado se justifica por la capacidad que el puerto tendra para
recibir bugques de grandes dimensiones ya que la profundidad contemplada es de 28 m, tal como
vemos en la Figura 3 que explica el potencial técnico de la region propuesta para la construccion
del puerto.

Figura 3

Bases estratégicas de un hinterland
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Nota. Tomado de Gémez, E. J. (2014).

Con un puerto de esta capacidad, la produccion de soya de Brasil a China, por ejemplo,
seria enviada por el Pacifico; pero para sostener la demanda, la carretera existente entre Brasil y
Per( que viene por Acre y pasa por Bolivia no es suficiente, por lo tanto, la infraestructura de

comunicacion deberia de incrementarse con el transporte a través de ferrocarril, lo cual también
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promoveria la integracion binacional por un eje multimodal, esto es, carretera mas ferrocarril.
Tal medida posiblemente traerd desarrollo regional, aumento de empleo y ocupacién de areas
aun no pobladas, contribuyendo al mantenimiento de la soberania de estos paises, a través de la

estrategia de la presencia, mencionada como uno de los objetivos de la PND de Brasil.

De lo expuesto, verificamos que la posibilidad de construccion del puerto Corio presenta
una motivacion para desarrollar una politica de integracion entre Brasil y Peru, alineada con las
politicas de seguridad y defensa de estos paises, en lo que corresponde a los objetivos

planificados en estas.

Método

Para cumplir con el objetivo general de la presente investigacion fue elegido el enfoque
de investigacion cualitativo, ya que se trata de un estudio de alcance descriptivo de los
problemas evidenciados en las sociedades peruana y brasilefia, relacionados con las politicas
de seguridad y defensa de estos paises, con revisién documental y recoleccién de datos sobre
las opiniones de militares del Estado Mayor de Brasil y Peru sobre estas tematicas, asi como
sobre el proyecto de construccion del puerto Corio con la ejecucion de un eje multimodal hasta
Acre para la integracion binacional y desarrollo de estos.

Considerando estos objetivos y segun los estandares establecidos en el libro de Vergara
(2009), se presnta una investigacion descriptiva. Asi, los pasos fueron determinar la
problematica existente, proponiéndose un tema relevante tanto para militares como para civiles;
posteriormente, realizar discusiones acerca de las politicas de seguridad y defensa de estos
paises y las posibilidades de adecuacién a las politicas de gobierno para una ampliacién de la

integracion binacional ya existente.
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Resultados de la Encuesta

Pregunta 1
Conciencia de los ciudadanos sobre la existencia de la politicas de seguridad

¢Cree que los brasilefios conocen el contenido de la Politica de Defensa Nacional?

Ningun civil lo sabe.

Algunas personas han oido

0
hablar de esta politica. 21 (84%)

La mayoria de los brasilefios
conocen la politica.

¢Cree que los peruanos conocen el contenido de la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional?

Ninguna persona civil conoce. 6(21,4%)

Creo que por lo menos algunas
ya escucharon alguna cosa
sobre el tema.

22 (78,6%)

La gran mayoria de los
peruanos tienen conocimiento
de esta politica.

0 (0%)
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Pregunta 2
Involucramiento del poder ejecutivo en la construccién de las politicas de seguridad

¢Cual es el nivel de involucramiento del poder Ejecutivo en la construccion de la PND?
Ninguno 0 (0%)
Poco

18 (72%)

Demasiado

20

¢Cual es el nivel de involucramiento del poder Ejecutivo en la construccion de la PNMSDN?

Ninguno 8 (28,6%)

Poco

19 (67,9%)

Demasiado

Pregunta 3
Involucramiento del poder Judicial en el proceso de construccion de las politicas de seguridad

¢Cual es el nivel de involucramiento del poder Judicial en la construccién de la PND?

Ninguno 14 (56%)

Poco

Demasiado 1 (4%)
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¢Cudl es el nivel de involucramiento del poder Judicial en la construccion de la PNMSDN?

Ninguno

Poco 16 (57,1%)

Demasiado

20

Pregunta 4

Involucramiento del poder Legislativo en el proceso de construccién de las politicas de
seguridad

¢Cudl es el nivel de involucramiento del poder Legislativo en la construccion de la PND?

Ninguno
20 (80%)

Poco

Demasiado

¢Cudl es el nivel de involucramiento del poder Judicial en la construccion de la PNMSDN?

Ninguno
24 (85,7%)

Poco

Demasiado

25
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Pregunta 5
Importancia del apoyo de la poblacion para las politicas de seguridad
¢Cree que la PND requiere del apoyo de la poblacién para pasar del papel a una practica mas

efectiva?

Poco

Demasiado 21 (84%)

Ninguno

25

¢Cree que la PNMSDN requiere del apoyo de la poblacion para pasar del papel a una practica

maés efectiva?

Poco 8 (28,6%)

Demasiado 20 (71,4%)

ningun
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Pregunta 6
Importancia del apoyo de los poderes del Estado para las politicas de seguridad

¢Cree que la PND requiere del apoyo de los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y

Judicial) para pasar del papel a una practica mas efectiva?

Poco [0 (0%)

pemasiade _ 25(1000/0)

Ninguno |0 (0%)

¢Cree que la PNMSDN requiere del apoyo de los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y

Judicial) para pasar del papel a una practica mas efectiva?
Poco 2(71%)

Demasiado 26 (92,9%)

Defensa - CAEN Pagina 110



Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa - CAEN

Pregunta 7
Relevancia de la divulgacion de las politicas de seguridad

¢En qué medida se debe divulgar la PND a la poblacion brasilefia?

Poco |—0(0%)

pemastade _ 25(1000/0)

Ninguna |—0 (0%)

¢En qué medida se debe divulgar la PNMSDN a la poblacion peruana?

Poco 0 (0%)

Demasiado 28 (100%)

Pregunta 8
Importancia de las politicas de seguridad para los politicos

¢Cual es la importancia de la PND para los politicos brasilefios?

Ninguna

Poco

14 (56%)

Demasiada
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¢Cual es la importancia de la PNMSDN para los politicos peruanos?

Ninguna 3(10,7%)

Poco 17 (60,7%)

Demasiado 8 (28,6%)

0 5 10 15 20

Pregunta 9
Importancia de las politicas de seguridad segun la sociedad

¢Cual es la importancia que la sociedad brasilefia ve en la PND?

Ninguna

Poco 13 (52%)
Demasiada
15
¢Cuél es la importancia que la sociedad peruana ve en la PNMSDN?
Ninguna 3(10,7%)
Poco 17 (60,7%)
Demasiado 8 (28,6%)
0 5 10 15 20
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Pregunta 10
Nivel de conocimiento de las politicas de seguridad
¢Ha leido la PND?

No 1 (4%)

Estoyleyendo 1(4%)

si 23 (92%)

0 5 10 15 20 25

¢Ha leido la PNMSDN?

No

Estoy haciendolo

si 22 (78,6%)

25

Discusién

De los resultados presentados podemos verificar algunos aspectos importantes que
deben ser observados en el ambito de los ejércitos de Brasil y Pert para una mejor planificacion
y organizacion de las maneras como son hechas y divulgadas las politicas de seguridad y
defensa, con el fin de mejorar la discusion con los poderes del Estado y con la sociedad,
conforme a lo previsto en laPND y en la tabla 34, item 1 de la Politica Nacional Multisectorial
de Seguridad y Defensa Nacional al 2030.

Con relacién a la conciencia de los ciudadanos sobre la existencia de las politicas de
seguridad y defensa, tenemos que, en Brasil y Perd, la gran mayoria de los oficiales creen que
pocos ciudadanos conocen la existencia de estas. En relacién con el involucramiento de los

poderes del Estado tenemos la siguiente tabla como comparacion de los resultados:
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Tabla 1
Involucramiento de los poderes del Estado en las politicas de seguridad y defensa
EJECUTIVO JUDICIAL LEGISLATIVO
BRASIL poco ningun poco

PERU poco poco poCo

En cuanto a la necesidad del apoyo de la sociedad y de los poderes del Estado para la
realizacion de las politicas de seguridad y defensa nacional, tenemos que, en Brasil y Perd, la
mayoria de los oficiales creen que es demasiado importante. No obstante, sobre la necesidad de
divulgacién existe ain mayor concenso, pues el 100 % de ambos grupos de militares creen que

es demasiado importante.

Sin embargo, llama la atencion que la mayoria de los militares de Brasil y Per( creen
que a los politicos y a la sociedad no les importan las politicas, lo cual es un aspecto que debe
ser mejorado. Finalmente, tenemos que aln existen militares que no leen las politicas de
seguridad y defensa de Brasil y Pert. Obtuvimos pues, una vison de como piensan los militares
con relacion a lo que sucede con las politicas de seguridad y defensa. Cabe mencionar la
relevancia de estas discusiones, pues los oficiales del Estado Mayor seran los futuros lideres de
las Fuerzas Armadas de estos paises. Asi, es necesario motivar a los militares a desarrollar

estudios en conjunto con los civiles sobre estas politicas.

Conclusiones

El trabajo presentd las principales debilidades en relacién con el involucramiento de la
sociedad y de los poderes del Estado en los temas de seguridad y defensa, asi como el proyecto
de integracion binacional entre Corio-Acre, que sirve de ejemplo para ampliar las discusiones

entre civiles y militares y que puede motivarlos por ser un tema interesante para ambos.

Hemos constatado que la realidad tiene que cambiar desde una vision interna, en otras
palabras, la manera cdmo los militares de Brasil y Per( se dedican a los asuntos de seguridad y
defensa. Vemos que, de acuerdo con las opiniones expresadas en los cuestionarios, parte de los
oficiales no conocen a detalle como son planificadas las politicas de seguridad y defensa de sus
paises: entre oficiales de Estado Mayor, aun existen militares que no leen todos estos

documentos.
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La PND de Brasil tiene como uno de sus objetivos, alineados con la Constitucion de la
Republica de Brasil, incluir a los civiles en los temas de seguridad y defensa, ademas de
promover la integracion de los paises de América del Sur, facilitando el desarrollo nacional.
Debemos recordar la importancia que estos documentos tienen para la selva amazonica pues
presentan la necesidad de mantener la soberania de esta region, a través de una estrategia de
presencia, es decir, desarrollar sosteniblemente esta area para mantenerla poblada y efectuar
con mas eficiencia la integracion de los paises que poseen la selva como parte de su territorio,

utilizando la Organizacidon del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) para este fin.

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030
desarrollada en Peru tiene como objetivo, en su tabla 34 item 01, involucrar a la sociedad y los
poderes del Estado en sus temas, lo que nos muestra una similitud con las ideas planificadas en
la PND de Brasil. Los temas de defensa desarrollados en estos paises pasan por la necesidad de
que sean también de conciencia nacional, asi los organizadores de la politica de seguridad y
defensa de Peru llaman la atencidn para que este documento sea una politica nacional con
enfoque multisectorial basada en politicas de Estado y no de gobierno. De esta manera, debemos
comprender que hacia 2030, independientemente de las politicas planificadas por sus
gobernantes, se debe seguir lo que esta en la politica de seguridad y defensa, la cual tiene entre
sus temas importantes, la necesidad de desarrollo nacional con la mejoria del Indice de

Desarrollo Humano como una cuestion de seguridad que incide en la soberania de Peru.

El proyecto Puerto Corio con integracion hasta Acre en Brasil hara posible la interaccion
entre civiles y militares sobre temas de desarrollo nacional que son comunes a la seguridad y
defensa, conforme concluimos con su existencia en las politicas de seguridad y defensa de
Brasil y Perd. Asi, debemos considerar la potencialidad en términos de desarro que puede traer
la construccion de un eje multimodal que amplie la capacidad de transporte entre, puesto que
aumentaria el empleo, proporcionaria mejor infraestructura regional y creceria el poblamiento

dentro de las &reas no ocupadas por el ser humano.
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Recomendaciones

Es importante que los militares desarrollen los temas de seguridad y defensa en conjunto
con los civiles y con los poderes del Estado. Para tal fin, se propone el proyecto de integracion
binacional Corio—Acre, como un tema interesante para ser divulgado a la sociedad peruana,
involucrando a los gobiernos de Brasil y Per(, asi como los gobiernos regionales de Arequipa
y Acre, con el objetivo de que se obtengan recursos para la construccion del puerto y de la
ferrovia, buscando la consolidacion del crecimiento del comercio en esta region y trayendo

progreso para ambos paises.

De esta forma, es importante concientizar a los militares sobre la relevancia de que
publiguen sus estudios y los hagan llegar a profesionales de otras disciplinas para motivarlos a
participar de las discusiones acerca de los temas de seguridad y defensa. Ademas de incentivar
a los civiles a participar en cursos desarrollados por instituciones militares, como se promueve
en el CAEN, en la Escuela de Guerra Naval y en el Centro Perry. Dicha circunstancia
dificilmente seréd una realidad en lo inmediato, pero con el paso del tiempo puede llegar a ser
considerado tan importante que los gobiernos de Brasil y Pert sean vean mas obligados a
cumplir con estas politicas, por ser planeadas en conjunto con la sociedad y de forma binacional,

ojala por medio de un grupo de trabajo multidisciplinar.
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