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PRESENTACION

La seguridad nacional es un aspecto de vital importancia para cualquier nacion porque su finali-
dad esta relacionada con el mejoramiento de condiciones de vida —Ilamese desarrollo— de sus integran-
tes. El Pert, no es ajeno a este concepto general; sin embargo, a pesar de largos afios de conocerse ha
existido dificultad para materializarse en la administracion publica, debido a que aun persiste el errado
paradigma que se trata de un tema exclusivo de las Fuerzas Armadas.

Por tal razon, el concepto doctrinario de la seguridad nacional —del Peru— se ha formulado con
mayor detalle, considerando qué es, cuales son los objetos de proteccion, y como deben defenderse.
Ahora bien, si la seguridad nacional es la “situacion que alcanza el Estado, en la que tiene garantizada la
Independencia, Soberania e Integridad Territorial, el Estado constitucional democratico de Derecho, la
Paz Social y los Intereses Nacionales; asi como la proteccion de la persona humana y los Derechos
Humanos”, debe entenderse que, para llegar a esa situacion, es imprescindible implementar medidas que
permitan proteger los objetos de la seguridad nacional nombrados.

De ahi la necesidad de precisar como se alcanza tal situacion, la cual requiere la participacion de
toda la sociedad y el estado: “mediante acciones de caracter multisectorial en todos los niveles de gobier-
no, que permitan hacer frente a las amenazas y preocupaciones con la finalidad de crear las condiciones
para alcanzar mayores niveles de Bienestar General y propiciar el Bien Comun”.

En ese contexto, los articulos de esta revista estdn vinculados a multiples dimensiones con la
intencion de coadyuvar a lograr el fin esencial: el Bienestar General. Bajo ese enfoque, iniciamos la
ultima edicion del ano 2024, con el andlisis formulado por Luis Castro que aborda los cuestionamientos
sobre aspectos morales de quienes intervienen en la actividad de inteligencia con fines de salvaguardar
la seguridad nacional, respaldado por la Teoria de Hobbes para evaluar la moralidad de las practicas de
inteligencia en funcidn de principios universales y necesidades de seguridad.

Seguidamente, el articulo que presenta Juan Pillihuaman, referido a los cltsteres como estrategia
de asociatividad, analiza su incidencia en la competitividad de las pequefias y medianas empresas para
innovar y enfrentar desafios del mercado resaltando la importancia de la mayor participacion de los
grupos de interés y, la implementacion de herramientas y técnicas avanzadas de gestion para fortalecer
la competitividad de las PYMESs que sean parte de clusteres.

Mas adelante, con el proposito de mejorar la legislacion de guerra, evitando actos que afecten a
los no combatientes y procurando el respeto de los derechos humanos, Santiago Cervantes nos ofrece un
articulo basado en el conflicto actual entre la Federacion de Rusia y Ucrania enfocandose en la legisla-
cion internacional referida a la actuacion de las partes beligerantes en materia de drones, mercenarios
y plantas nucleares, que nos muestra la necesidad de arribar a acuerdos globales sobre el asunto.

Por su lado, Jenny Nuifiez, Carmen Pineda, Eduardo Montoya y Manuel Yuncar analizan la
influencia del medio ambiente en la calidad de vida en un contexto macroeconomico en el Pert, desta-
cando que se hace imprescindible que los gobiernos incluyan —en la implementacion de todas las politi-
cas publicas— acciones para la preservacion del ambiente, considerando que la degradacion ambiental
tiene repercusiones negativas en la vida humana, asi como en la estabilidad econémica de los paises,
particularmente del nuestro.
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Finalmente, en el mes aniversario de esta casa superior de estudios, Manolo Eduardo analiza las
contribuciones del Centro de Altos Estudios Nacionales en la construccion del Estado nacion y la conso-
lidacién de la seguridad nacional del Perti. Destaca el papel medular del CAEN en la formacion de
lideres militares y civiles capacitados para enfrentar los desafios de la seguridad nacional desde una
perspectiva integral, puntualizando que sus aportes han sido significativos en términos de desarrollo
socioecondmico y en la creacidon de politicas publicas orientadas a la equidad y la inclusion social,
contribuyendo asi a una vision del Perti como una entidad integral considerando las particularidades
regionales que edifican nuestra identidad nacional.

Al cumplir 74 anos de vida institucional, desde este espacio patridtico, formulamos votos para
que los profesionales de la comunidad del CAEN-EPG —superando a los adversarios del Peru— persista-
mos en analizar nuestra multidimensional realidad con el exclusivo proposito de formular propuestas
para optimizar nuestra seguridad nacional. Sabemos que —en este esfuerzo— tenemos que lidiar contra
agentes con intereses distintos a la nacion; por eso insistiremos en exponer nuestras ideas —fundamenta-
das cientificamente— que siempre han resaltado la importancia de alcanzar la situacién de seguridad
adecuada a fin de tener la garantia para cumplir con el plan de desarrollo en beneficio de la Republica
del Peru y su existencia por siempre jamas.

Fernando Elias Zegarra Lopez
Editor en Jefe

SEGURIDAD DESARROLLO DEFENSA

Defensa - CAEN Pagina 5



Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa - CAEN

LAETICAY LA ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA
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Resumen
Los cuestionamientos sobre la dimensidn ética de quienes intervienen en la actividad de inteligencia con fines
de salvaguardar la seguridad nacional requieren de una cuidadosa atencion a las interrogantes que pueden
entrar en conflicto con los principios éticos que fundamentan las democracias liberales; sin embargo, hay
principios y teorias éticas que son base para la actividad de inteligencia que buscan el bien comun y el
fortalecimiento de la seguridad nacional. El objetivo del presente articulo es analizar la ética y la actividad de
inteligencia para la seguridad nacional que pretende la preservacion de sus principios democraticos y de
derechos humanos. Para abordar el andlisis de este problema, se utilizé el método de enfoque cualitativo, el
andlisis documental y bibliografico. Los resultados mas relevantes tomaron como base de estudio a 2200
articulos de los cuales 85% fueron textos cientificos relacionados con ética e inteligencia para la seguridad
nacional. La investigacién abord6 aspectos como las complejidades éticas en la actividad de inteligencia, la
necesidad de un enfoque que respete los derechos humanos y los principios democraticos y su relacion con la
seguridad nacional. La principal conclusion es que la teoria de “inteligencia justa” propone asegurar que la

actividad de inteligencia se lleve a cabo de manera ética, respetando los derechos ciudadanos y el estado de
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derecho, mientras se busque proteger la seguridad nacional y supervivencia del estado; otra conclusion esta
referida al avance de tecnologias disruptivas que plantean nuevos desafios éticos en la inteligencia,
especialmente lo relacionado con la privacidad y el control estatal, las agencias de inteligencia deben enfrentar
dificultades al manejar informacion personal y equilibrar la seguridad con los derechos de los ciudadanos.

Palabras clave: Etica, inteligencia, seguridad nacional, teoria ética y moralidad.

Abstract
Questions about the ethical dimension of those involved in intelligence activities for the purpose of
safeguarding national security require careful attention to questions that may conflict with the ethical principles
that underpin liberal democracies; however, there are ethical principles and theories that are the basis for
intelligence activities that seek the common good and the strengthening of national security. The objective of
this article is to analyze ethics and intelligence activities for national security that seek the preservation of its
democratic principles and human rights. To address the analysis of this problem, the qualitative approach
method, documentary and bibliographic analysis were used. The most relevant results took as a basis for study
2,200 articles, of which 85% were scientific texts related to ethics and intelligence for national security. The
research addressed aspects such as the ethical complexities in intelligence activities, the need for an approach
that respects human rights and democratic principles and their relationship with national security. The main
conclusion is that the theory of “fair intelligence” proposes to ensure that intelligence activity is carried out in
an ethical manner, respecting citizens’ rights and the rule of law, while seeking to protect national security and
the survival of the state; another conclusion is related to the advancement of disruptive technologies that pose
new ethical challenges in intelligence, especially those related to privacy and state control, intelligence

agencies must face difficulties when handling personal information and balancing security with citizens’ rights.

Keywords: Ethics, intelligence, national security, ethical theory and morality.

Los aspectos referidos a la ética en la inteligencia, desde principios del siglo XX, han conllevado
dilemas sobre los principios y valores que guian el comportamiento de los individuos y organizaciones de
inteligencia. Los responsables de la toma de decisiones estratégicas necesitan obtener informacion para tomar
mejores resoluciones destinadas a salvaguardar la seguridad y los intereses nacionales, y asi garantizar la
supervivencia del Estado, lo que puede requerir que funcionarios e instituciones de inteligencia participen en
actividades que —desde una ética kantiana o deontoldgica— no son correctas. La frase “los caballeros no leen
los correos de los demas” esta asociada con la decision del Secretario de Estado de los Estados Unidos, Henry
L. Stimson, de cerrar el Departamento de Desciframiento de Codigos del Departamento de Estado en 1929.
Stimson, que servia bajo 6rdenes del presidente Herbert Hoover, creia que la recopilacién de inteligencia y la
lectura de correos diplomaticos eran actividades inmorales y contrarias a los principios de caballerosidad. Esa

decision y su razonamiento subrayan una vision ética particular sobre la inteligencia y las relaciones
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internacionales durante ese periodo, sin embargo, esta postura fue reconsiderada mas adelante, especialmente
con la creciente importancia de la inteligencia durante la Segunda Guerra Mundial.

Existen indicios que en el Perd, en la década de1990-2000 la actividad de inteligencia se politiz6 hacia
fines diferentes a la seguridad nacional, resquebrajando los principios éticos y morales, lo cual llevo a una
grave crisis del sistema de inteligencia nacional y a posteriores reformas legislativas sobre el control de la
actividad de inteligencia. Comprender los diferentes argumentos morales que se pueden invocar para hacer
frente a estas dificiles circunstancias, y comprometerse criticamente con los supuestos que subyacen a ellas,
ya sea que estén integrados en marcos realistas o de “inteligencia justa”, son esfuerzos de vital importancia.

La relevancia y utilidad de esta investigacion radica en la evaluacion que se hace a los profesionales y
organizaciones de inteligencia en el desarrollo de su labor; asi como la percepcion de la poblacién y de algunos
funcionarios publicos sobre la existencia de contraposiciones entre lo ético y la actividad de inteligencia. Para
ello, se analizaron diversas teorias éticas que justifican la actividad de inteligencia como la llamada “teoria de
la inteligencia justa” (Heath, 2009). Ademas de dar respuesta a preguntas tales como ¢ Es valido que en defensa
de la seguridad nacional las practicas de inteligencia sean éticamente permisibles? O si ¢Puede en algunas
circunstancias, la actividad de inteligencia, ser moralmente obligatoria en salvaguarda de la seguridad
nacional? Asi también, se realizé un analisis bibliométrico sobre la ética y la actividad de inteligencia para la

seguridad nacional de los Gltimos 15 afios.

Materiales y Método

La presente investigacion, desde un enfoque cualitativo, utilizé el analisis documental realizando una
exhaustiva revision de la literatura cientifica publicada sobre ética e inteligencia para la seguridad nacional.
Se consultaron bases de datos, como Scopus y Dimensions, se incluyeron estudios originales, revisiones
sistematicas y metaanalisis publicados entre enero de 2009 y julio de 2024. Tras aplicar criterios de inclusion
y exclusidn, se seleccionaron 2180 articulos cientificos que fueron revisados. En el analisis de citas se cuenta
el numero de veces que un articulo ha sido citado en otros trabajos; este tipo de evaluacién permite hallar
informacion sobre la relevancia de un determinado articulo en un campo tematico en particular, ademas de
facilitar la busqueda de nueva bibliografia adicional que permita complementar la investigacion, mejorando su
calidad (Urbano, 2001).

El método utilizado para la obtencion de los graficos de proximidad fue la concitacién, la cual no es
maés que la frecuencia con la que dos documentos son citados juntos por otros documentos (Romero Riafio,
2019). Para efectuar este analisis, se recolectaron datos —de las citas presentes en los articulos— de una
extensa base de datos bibliogréfica, la cual esta vinculada principalmente a textos cientificos de gran relevancia
académica; esta base de datos facilita a estudiantes e investigadores el acceso a las publicaciones de diversos
autores en todas las areas de la ciencia y la técnica. Ademas, el andlisis de citas de autor examina cuantas veces
un autor especifico es citado en otros trabajos. Esto ayuda a entender la influencia de un autor en el campo de
estudio. Scopus es una plataforma digital y base de datos que permite consultar las publicaciones de la que

probablemente sea una de las editoriales cientifico-académica mas importantes del mundo. Dimensions posee
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un formulario de blsqueda avanzada de esta plataforma digital, permite combinar palabras clave, usar
simbolos, como las comillas y los paréntesis, para formar ecuaciones de busqueda, también tiene la posibilidad
de utilizar basqueda parametrizada focalizando esta en el grupo de campos: Title, abstract or keywords, lo que
puede llegar a ser muy til (Codina, 2018). Dentro de esta base de datos, se utilizaron palabras clave, como
“ética”, “inteligencia”, “moral”, “seguridad nacional”, entre otras, y se hallé un gran conjunto de articulos
relacionados con este tema. Luego se utilizaron los softwares VOSviewer, para construir y visualizar las redes
bibliométricas, y Biblioshiny, que permite realizar gréaficos de tipo bibliométrico con facilidad, y ver andlisis
de citaciones y cocitaciones a través de graficos de proximidad.

En los algoritmos desarrollados se vincularon titulo, resumen, palabras clave del tema y autores en
cuestion. Al realizar la basqueda en las bases de datos de Scopus, se encontraron 2238 resultados; en
Dimensions fueron 2212 documentos en total, entre articulos, documentos de sesién y conferencias. Al
filtrarlos, se analiz6 un total de 1680. Los documentos que son cocitados tienden a abordar temas similares o
estar relacionados con algin aspecto que indica que trabajan dentro del mismo subcampo o temaética. Un autor
con muchas citas generalmente se considera influyente, y sus trabajos son ampliamente reconocidos en el
campo de la ética y la inteligencia. La evaluacién de literatura facilité la identificacion de trabajos clave y

autores fundamentales para una revision literaria o andlisis de estado del arte en trabajos sobre el tema.

Resultados

El andlisis documental reveld varios hallazgos clave en aspectos de la ética y la inteligencia para la
seguridad nacional, asi también el andlisis bibliométrico expuso patrones y redes sobre indole moral
relacionados con la seguridad, inteligencia y la politica para las democracias liberales. De esta manera, se
tiene:
Definicion de Etica

Para Aguillén (2011), la ética se refiere al estudio de los principios que guian el comportamiento
humano y las normas que deben seguirse en un contexto profesional. En el &mbito de la inteligencia estratégica,
la ética implica la reflexion sobre como las decisiones deben alinearse con valores universales y principios que
promueven el bien comun y la justicia social. Por ejemplo, se menciona que “la ética busca arribar a criterios
mas universales” que guian la conducta en la toma de decisiones.
Definicion de Moral

Segun Palacios (2008), la moral, por otro lado, se refiere a las normas y valores que son especificos
de un individuo o una cultura. En el contexto de la inteligencia, la moral puede variar segln las creencias y
principios de los actores involucrados. Se considera que “la moral enfoca el obrar, la conducta, del hombre en

la distincion del bien y el mal” (Pierri, 2020).
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Aplicacion en la Inteligencia Estratégica

En la actividad de inteligencia, la ética se manifiesta a través de cddigos de conducta y principios que

buscan asegurar que las operaciones se realicen de manera justa y respetuosa con los derechos humanos. Por
ejemplo, la teoria de “inteligencia justa” se menciona como un enfoque que busca garantizar que la actividad
de inteligencia se lleve a cabo de manera ética, respetando los derechos ciudadanos y el estado de derecho
(Rengifo, 2013).
En contraste, los dilemas morales pueden surgir cuando los individuos deben decidir entre seguir las normas
éticas establecidas y actuar segun sus propios principios morales. Esto puede llevar a situaciones en las que
los agentes de inteligencia se enfrenten a decisiones dificiles que desafian sus valores personales (Platts, 2021).
Etica e Inteligencia

Desde mediados de la década de 1970, la profesién de inteligencia ha estado dominada por reglas y
procedimientos éticos, convirtiéndose en el principal tema de debate en la comunidad de inteligencia. Se parte
de la premisa de que la inteligencia efectiva y la ética estan en conflicto, asumiendo que una buena inteligencia
debe ser inmoral y que una moralidad adecuada rechaza el trabajo de inteligencia. (Hopple &amp; Watson,
2019, p. 97).

Las actividades de inteligencia para la seguridad nacional estan justificadas en Gltima instancia por el
bien moral colectivo de la seguridad nacional. Ademas, este bien colectivo esta constituido en parte por
derechos morales individuales, naturales, en contraposicion a los institucionales anteriores, como la seguridad
personal (Miller, 2010, pp. 47-55).

Para las democracias, conservar sus capacidades de inteligencia avanzadas es una parte clave de la
seguridad nacional. Actualmente no es posible llevar a cabo esta actividad sin control judicial, parlamentario,
institucional y el pablico que observa los limites legales y morales que deben imponerse a las agencias de
inteligencia, para que la forma en que desarrollan sus actividades no colisione con los valores y libertades
nacionales que deben ayudar a defender (Henschke et al., 2024, p. 12) .

La inteligencia para la seguridad nacional se justifica cuando las acciones epistémicas conjuntas
apoyan la toma de decisiones que protegen o mejoran la seguridad de sus ciudadanos y mantienen su propia
supervivencia. El papel de la inteligencia es Gnico en el sentido de que no se trata simplemente de mejorar la
toma de decisiones del gobierno; se pretende mejorar la toma de decisiones del gobierno en relacién con las
amenazas para la seguridad nacional. Por lo tanto, uno de los criterios es Jus ad intelligentiam, la Causa Justa
de Inteligencia, que implica que las agencias de inteligencia de seguridad nacional de una organizacion de
inteligencia colectiva, de un Estado nacién, estan éticamente justificadas para recopilar, analizar y difundir
inteligencia en relacidn con un actor politico individual o colectivo, como un Estado nacidn, un actor no estatal
violento, un grupo terrorista, entre otros, si y solo si esta Causa Justa de Inteligencia (JCI) tiene como propésito
llevar a cabo estas actividades de inteligencia que permitan la toma de decisiones que protejan contra cualquier
amenaza a la seguridad nacional planteada por otro actor; o para permitir la toma de decisiones que otorguen

una ventaja competitiva de seguridad nacional frente a este.
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Omand y Phythian (2018, p. 81) explican que el principio de autoridad donde una agencia busca
participar en actividades de inteligencia debe actuar de acuerdo con los derechos humanos basicos, para no
carecer de autoridad moral y legal. Con este fin, entonces, se ofrece a la Autoridad Legitima de Inteligencia
(ALI) las actividades de recopilacion, analisis y difundiendo la inteligencia en cuestion bajo una autoridad
politica legitima. Para ser una ALI, una institucion debe tener alguna conexion relevante con la seguridad
nacional, y debe actuar de acuerdo con los fundamentos morales que sustentan la seguridad nacional, a saber,
la proteccion de la vida y los derechos de sus ciudadanos,
tal vez también la vida y los derechos de todas las personas, y la supervivencia del propio estado, y debe estar
autorizado para ello por la autoridad politica competente.

Teorias Eticas y su Relacion con la Actividad de Inteligencia

Los imperativos categdricos son un componente central de la ética kantiana y actian como principios
morales universales que guian el comportamiento humano; estos se basan en el principio de que las acciones
son morales solo si se respeta la dignidad de los deméas como agentes racionales auténomos. Kant formula este
principio en la siguiente maxima: “haz que utilices la humanidad, ya sea en tu propia persona o en cualquier
otra, siempre al mismo tiempo como un fin y nunca meramente como un medio” (Kant, 1997, p. 38). Lo cual
significa que debemos actuar de manera que respetemos la capacidad de los demas para hacer juicios
informados y tomar decisiones, sin manipularlos o tratarlos meramente como medios para nuestros fines. Kant
establece deberes morales absolutos que incluyen prohibiciones contra el asesinato, el robo y la mentira, y
prescripciones para la beneficencia y la generosidad (Kant, 1996, pp. 318-19).

Para Hobbes (1994), la ética se basa en su vision del papel del soberano en garantizar la seguridad de
los ciudadanos. Segun Hobbes, los soberanos tienen el deber de proteger a sus ciudadanos y preservar su
seguridad, lo que justifica la recopilacion de inteligencia y otras medidas de seguridad. En su obra, Hobbes
sostiene que los soberanos estan obligados por la ley de la naturaleza a hacer todo lo necesario para amparar a
sus ciudadanos, lo que incluye el uso de espias, la construccion de fortificaciones y la demanda de recursos
para estos fines. Esta posicion implica que las acciones necesarias para la seguridad, incluso contra amenazas
no inmediatas, estdn moralmente justificadas.

Hobbes también apoya la idea de que los soberanos pueden actuar de manera preventiva, como lo
sugiere la afirmacién de Francis Bacon de que un temor razonable puede justificar una accién preventiva. Esto
se alinea con politicas modernas de accidn preventivay anticipatoria, las cuales permiten a los soberanos tomar
medidas que puedan subvertir el poder de los enemigos antes de que una amenaza se materialice. Asi, en la
vision de Hobbes, la moralidad de la recopilacién de inteligencia y otras acciones de seguridad esta
fundamentada en la obligacion del soberano de proteger a sus subditos y prevenir calamidades potenciales.

Alexander Faticof (2012), de la Universidad de Belgrado, examina el argumento de que el uso de la
inteligencia con fines de seguridad nacional rara vez se basa en la necesidad de descubrir la verdad. Mas bien,
se basa en un “juego de derechos”, en el que el objetivo real es la proteccion de un conjunto de derechos

derivados de la soberania, la ciudadania u otras formas de pertenencia a una comunidad politica o moral.
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También (Godftrey, 2011, p. 58) sefiala que “en el fondo, la inteligencia esté arraigada en el mas severo
de todos los principios éticos: decir la verdad”. Sin embargo, incluso, si el objetivo de la recopilacion de
inteligencia es idealmente proporcionar al responsable de la formulacién de politicas una imagen lo méas precisa
posible de una situacion, exigir “la verdad” a aquellos que no tienen interés en compartirla a menudo e
inevitablemente implica engafio. Ahi esta el problema. El engafio no solo es intrinseco a la recoleccién por
fuentes secretas o cerradas, sino que también es fundamental para las
actividades de contrainteligencia, como el despliegue de “agentes dobles” y el envio de mensajes falsos cuando
somos nosotros los que preferimos guardar nuestros secretos para nosotros mismos (Jackson &amp; Scott,
2004, p. 92).

La teoria de la guerra justa (Just War Theory) es un marco ético que evalUa la moralidad de la guerra
y las acciones en tiempos de conflicto. Para Browning (2011), en el contexto de la actividad de inteligencia,
esta teoria puede proporcionar un enfoque para justificar éticamente las acciones tomadas por las agencias de
inteligencia, la teoria de la guerra justa se divide en dos partes principales: jus ad bellum (la justicia de la
guerra) y jus in bello (la justicia en la guerra). Heath (2009) argumenta que los principios de la tradicion de la
guerra justa pueden emplearse de manera Util para evaluar la ética de la inteligencia desde una perspectiva
deontoldgica, ademas se ha argumentado en otros lugares que los principios de la guerra justa son Gtiles para
evaluar la vigilancia, que tiene superposiciones obvias con el trabajo de inteligencia (Galliott &amp; Reed,
2016, pp. 7-9).

Etica e Inteligencia en una Epoca de Tecnologias Disruptivas

El avance de tecnologias disruptivas y su empleo para la actividad de inteligencia cambian la forma
en que pensamos sobre la privacidad. Asi, Morozov (2011) discute como los estados pueden usar la tecnologia
para controlar y vigilar a los ciudadanos, y como esto afecta la privacidad en el &mbito internacional; en ese
mismo contexto, Rule (2007) explora las tensiones entre seguridad, conveniencia y privacidad, y cdmo las
tecnologias disruptivas afectan estas dinamicas.

Para Henschke (2021), las agencias de inteligencia enfrentan desafios éticos significativos al manejar
informacion personal, la privacidad es crucial en las democracias liberales y se considera esencial tanto social
como politicamente. Los gobiernos deben seguir procedimientos legales adecuados, como obtener 6rdenes
judiciales para vigilancia, y los ciudadanos permiten ciertas intrusiones por parte de las agencias
gubernamentales a cambio de seguridad. La vigilancia debe limitarse a fines especificos, como la seguridad
publica y la salud; en ese sentido, la inteligencia en su

actividad de vigilancia ya no es una zona libre de ética (Duyvesteyn et al., 2014, p. 84) .
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Resultados del Analisis Bibliografico de Etica e Inteligencia

En la Figura 1, se puede observar el anélisis de proximidad de autores citados en documentos de la
plataforma Dimensions, en el cual se advierte la existencia de cuatro grupos de investigadores bien
diferenciados que se relacionan con los temas de ética e inteligencia para la seguridad nacional. Un grupo esta
conformado por autores como Phythian, Marrin y Gil que se centran en como la practica de la inteligencia
puede alinearse con principios éticos fundamentales y como estas précticas deben ser justificadas en términos
de su impacto y necesidad en la seguridad nacional. Otro grupo esté integrado por Elbe, Buzan, Aradau que
tienden a abordar la ética en la inteligencia desde una perspectiva mas amplia, considerando el impacto en la
seguridad global y cdmo se deben manejar las amenazas emergentes sin comprometer los principios éticos.

El grupo de autores conformado por Johnson, Nissenbaum, Sparrow se centra en la privacidad y los
derechos individuales, analizando como la inteligencia puede justificarse éticamente al considerar el impacto
en la privacidad y la necesidad de transparencia.

Un ultimo grupo, integrado por Floridi, Wachter y Cowls, aborda la ética de la inteligencia desde la
perspectiva de la informacion digital y la inteligencia artificial, analizando como estas tecnologias deben ser
gestionadas de manera ética en la seguridad nacional. Todos estos grupos de autores estan correlacionados con
una posicién que interrelaciona una justificacion ética en la inteligencia con fines de seguridad nacional.
Figural
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Nota: Elaborado con la base de datos de Scopus y realizada en el software VOSviewer.
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En la Figura 2, se puede observar la correlacion en revistas indexadas, se examina la relevancia y
correlacién de revistas indexadas destacando la de inteligencia y seguridad nacional, revista internacional de

inteligencia, revista de ética militar, revista de estudios militares, entre otras.

Figura 2
Red de correlacion en revistas indexadas sobre temas de ética e inteligencia para la seguridad nacional
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Nota: Elaborada con el software VOSviewer.

Discusion

Con relacidn al analisis documental sobre las teorias de ética y la inteligencia estratégica para la seguridad
nacional, la postura de Kant admite que una nacion tiene el derecho moral de defenderse contra la agresion,
tiene bastante claro que las reglas éticas siguen aplicandose en el contexto de esa defensa, en el contexto de la
ética y la actividad de inteligencia, el principio kantiano esta en contra de tratar a los individuos como medios
para alcanzar fines especificos, lo que infringe su dignidad y autonomia. Sin embargo, Kant también admite
excepciones en casos de legitima defensa, si una nacién se enfrenta a una amenaza y necesita defenderse.
Aunque el bien com(n es un objetivo importante, Kant argumentaria que no se puede justificar la utilizacién
de individuos en contra de su

voluntad o sin su consentimiento informado, la ética kantiana exige que cualquier accién que afecte a otros

respete su autonomia y capacidad para tomar decisiones.
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El analisis deontoldgico distingue entre las acciones de los individuos y las acciones de los estados,
argumenta que las reglas morales que gobiernan los Estados son diferentes de las reglas morales que gobiernan
alos individuos. Tal vez los actos de recoleccion de informacion para inteligencia vulnerando algunos derechos
civiles sean permisibles para los estados y sus agentes, pero no para los individuos; la justificacion de esta
linea de respuesta podria extraerse de la teoria clasica de la guerra justa en la que las reglas morales que se
aplican a los soldados son diferentes de las reglas morales que se aplican a los civiles. Para la actividad de
inteligencia, la teoria de la guerra justa ofrece los siguientes principios relevantes:

Causa Justa, que significa que la actividad de inteligencia debe tener una causa justificada, como proteger la
seguridad nacional y prevenir amenazas inminentes, no debe utilizarse para fines de agresion o para violar
derechos humanos sin justificacion.

Autoridad Legitima, es decir que la recoleccion y uso de informacion deben ser autorizados por las autoridades
competentes y estar bajo control institucional, parlamentario y judicial, la actividad de inteligencia debe ser
ejecutada por agencias y funcionarios designados legalmente.

Intencion Correcta, donde el objetivo principal de la actividad de inteligencia debe ser la seguridad nacional y
el bienestar general, no intereses personales o intereses politicos, la intencién debe ser proteger a la poblacién
y mantener la paz y el orden.

Proporcionalidad, es decir que las medidas de inteligencia deben ser proporcionales a la amenaza que se
enfrenta, no deben utilizarse técnicas desmedidas o invasivas en comparacién con el riesgo o el objetivo que
se busca alcanzar.

Discriminacion, las actividades de inteligencia deben distinguir entre objetivos legitimos y no legitimos, no se
deben violar los derechos de individuos inocentes ni recurrir a practicas que puedan causar dafio a personas no
involucradas en amenazas.

Utilizada como altimo Recurso, la actividad de inteligencia debe ser considerada solo cuando no existan otras
alternativas menos invasivas para abordar la amenaza, es decir, después de haber agotado otros métodos de
resolucion.

Con referencia a la pregunta ¢Puede coexistir la ética y la actividad de inteligencia? se puede
argumentar que quizas no haya necesidad de diferenciar inteligencia y ética. Un punto de vista estrictamente
realista es que la inteligencia para la seguridad nacional es una necesidad para la supervivencia de las naciones,
y que siempre la recopilacién de informacion, para producir la inteligencia, lleva consigo un bagaje ético o,
para ser mas precisos, un bagaje de indignidad, pero siempre justificada para la seguridad nacional.

Al analizar como la Etica e inteligencia interactGian en una época de tecnologias disruptivas, se observa
gue muchas formas de recopilacion de inteligencia implican hacer cosas que estan categdricamente prohibidas
desde una perspectiva deontolégica, y que no podrian presentarse de manera convincente como efectos no
deseados de otras acciones intencionadas. El engafio, por ejemplo, cuando se emplea como un medio para
adquirir informacién para la produccion de inteligencia, simplemente no puede presentarse como un efecto

secundario de algin otro objetivo.
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Los enfoques deontolégicos pueden apoyar una renovacion radical de la recopilacion de inteligencia,
pero no pueden aprobar muchas de las actividades que generalmente se entienden para un fin colectivo
relacionado con la seguridad nacional.

Sobre el argumento expuesto por Henschke (2021), se exploran los desafios éticos que enfrentan las
agencias de inteligencia al usar y proteger la informacion personal, especialmente en democracias liberales
donde la privacidad es fundamental, se enfatiza la obligacion de equilibrar la necesidad de inteligencia con el
respeto a la privacidad, resaltando que las practicas de vigilancia deben estar claramente justificadas y
reguladas para evitar abusos y proteger los derechos individuales y para la salvaguarda de la seguridad
nacional, los objetivos del control son garantizar que la “actividad de inteligencia sea realizada con legitimidad
y con eficacia” (Ugarte, 2018, p. 3), es decir,
los objetivos del control son asegurar que la actividad de inteligencia se desarrolle de manera legal y efectiva
buscando que estas actividades estén dentro de lo moralmente correcto, es decir lo legal, y lo que es éticamente
correcto, lo legitimo.

Conclusiones

De acuerdo con el enfoque deontolégico, la ética ha sido un tema central en la profesion de
inteligencia, a pesar de la percepcion de que la inteligencia efectiva y la moralidad pueden estar en conflicto.

Existe un consenso creciente sobre la necesidad de integrar principios éticos en las préacticas de
inteligencia; la preocupacion ética se ha convertido en un debate crucial, dado que se busca equilibrar la
eficacia de la inteligencia con la ética.

La recoleccion de informacion y las actividades de inteligencia estan justificadas por el bien colectivo
de la seguridad nacional, el cual incluye lo éticamente correcto como la seguridad personal, esta justificacion
ética resalta la importancia de proteger tanto el bienestar colectivo como los derechos individuales buscando
un equilibrio entre lo moralmente correcto, es decir lo legal, y lo que es éticamente correcto, lo legitimo.

En las democracias, la preservacion de capacidades avanzadas de inteligencia debe ir acompafiada de
un control judicial, parlamentario e institucional riguroso para asegurar que las actividades de inteligencia
respeten los limites legales y éticos, siempre y cuando no se afecte la seguridad nacional, esto es fundamental
para mantener los valores y libertades nacionales, y para garantizar que la actividad de inteligencia se alinee
con los principios democraticos.

La teoria de la causa justa de inteligencia argumenta que las agencias de inteligencia estan moralmente
justificadas para llevar a cabo actividades de inteligencia si estas sirven para proteger la seguridad nacional
frente a amenazas y mejorar la toma de decisiones del gobierno. Este enfoque subraya la necesidad de que las
actividades de inteligencia estén orientadas a la proteccion efectiva y la ventaja competitiva en seguridad
nacional, es decir, es éticamente obligatoria en salvaguarda de la seguridad nacional.

La teoria ética de Kant aboga por el respeto a la dignidad y autonomia de los individuos, mientras que
la teoria de Hobbes justifica las medidas de inteligencia como parte del deber soberano de proteger a los
ciudadanos, la integracion de estas perspectivas éticas ayuda a evaluar la moralidad de las practicas de

inteligencia en funcién de principios universales y necesidades de seguridad.
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El avance de tecnologias disruptivas plantea nuevos desafios éticos en la inteligencia, especialmente
en relacién con la privacidad y el control estatal, las agencias de inteligencia deben enfrentar dilemas éticos al
manejar informacion personal y equilibrar la seguridad con los derechos de los ciudadanos.
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Resumen
El proposito del estudio fue analizar sobre cuanto los clusteres, como estrategia de asociatividad, inciden
en la competitividad de las pequefias y medianas empresas para innovar y enfrentar desafios del mercado.
Este estudio es una investigacion de revision sistematica. La recopilacion de datos se llevo a cabo a través
de una busqueda exhaustiva en las bases de datos Scielo y Dialnet. Se seleccionaron en total 20 articulos
relevantes. Del andlisis de la documentacion revisada, se concluye que la mayoria de las investigaciones

predominantes son de enfoque cuantitativo. Entre los hallazgos comunes, se resalta que los clusteres y la
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asociatividad emergen como estrategias multifacéticas para mejorar la competitividad, ofrecen ventajas
significativas a las empresas al fomentar la colaboracién y la innovacion. Sin embargo, para lograr el éxito
a largo plazo, es fundamental abordar tanto las oportunidades como los desafios con una planificacién
estratégica bien ejecutada. La participacion activa de todos los actores involucrados y la construccion de
una identidad colectiva so6lida son esenciales para garantizar que los clusteres contribuyan al desarrollo

econdmico sostenible y al éxito empresarial en un entorno competitivo.

Palabras clave: cluster, asociatividad, competitividad, pequefias y medianas empresas

Abstract
The purpose of the study was to analyze clusters, as an associative strategy, which affect the competitiveness
of small and medium-sized companies to innovate and face market challenges. This study is a systematic
review research. Data collection was carried out through an exhaustive search in the Scielo and Dialnet
databases. A total of 20 relevant articles were selected. From the analysis of the reviewed documentation,
it is concluded that most of the predominant research is quantitative in approach. Among the common
findings is that clusters and associativity emerge as multifaceted strategies to improve competitiveness,
offering significant advantages to companies by fostering collaboration and innovation. However, to
achieve long-term success, it is essential to address both opportunities and challenges with well-executed
strategic planning. The active participation of all stakeholders involved, and the development of a strong
collective identity are essential to ensure that clusters contribute to sustainable economic development and

business success in a competitive environment.

Keywords: cluster, associativity, competitiveness, small and midsize enterprises

A nivel global, los clusteres han demostrado ser una estrategia eficaz para fomentar la
competitividad y la innovacion. Segun el informe del World Economic Forum (WEF, 2023), los clusteres
econdmicos han sido cruciales para el desarrollo de sectores clave en diferentes regiones del mundo. Los
clusteres facilitan la colaboracion entre empresas, instituciones de investigacion y gobiernos, lo que impulsa
la innovacién y el crecimiento econdmico. Los informes globales destacan que las regiones con clusteres
bien desarrollados, como Silicon Valley en EE. UU. y el area de tecnologia de Shenzhen en China, muestran

un avance econdmico robusto y una alta capacidad de innovacion. En Latinoamérica, los clusteres estan en
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expansion y se reconocen como una herramienta importante para el progreso econdomico. El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2024) refiere que la implementacion de clusteres en sectores como la
tecnologia, el turismo y la manufactura ha ayudado a mejorar la competitividad de varios paises en
Latinoamérica. Sin embargo, también se observa que la colaboracion entre los sectores publico y privado
sigue siendo un desafio en muchas areas. En Peru, el incremento de cltsteres ha sido impulsado por diversas
iniciativas gubernamentales y privadas. El Ministerio de la Produccion del Pert (PRODUCE, 2023) ha
destacado la importancia de los clisteres en sectores como la agroindustria y la mineria. Segin PRODUCE
(2023), los clusteres han facilitado la creacion de redes de colaboracion que han contribuido a la mejora de
la competitividad en estas industrias. A pesar de dichos avances, atn existen desafios significativos, como
la necesidad de mejorar la infraestructura y fortalecer las politicas de apoyo a la innovacion. En Lima, los
clusteres se estan expandiendo principalmente en sectores como la tecnologia y el turismo. Red China y
América Latina-REDCAEM (2023) ha informado sobre el crecimiento de clusteres tecnoldgicos en la
ciudad, con un aumento en la colaboracion entre startups y universidades, ademas indica que estos clusteres
estan ayudando a posicionar a Lima como un hub regional para la innovacion tecnoldgica. Sin embargo,
también se enfrentan desafios relacionados con la infraestructura y el acceso a financiamiento para las
empresas emergentes.
Fundamento Tedrico: El Cluster

Rodriguez et al. (2022) definen un cluster como un conjunto de empresas y organizaciones
interconectadas en un area geografica especifica que colaboran y compiten entre si. Este enfoque permite a
las empresas mejorar su competitividad y eficiencia mediante la cooperacion en aspectos como el acceso a
recursos, tecnologias y mercados. Los clusteres también fomentan la especializacion y la innovacion al
facilitar el intercambio de conocimientos y la colaboracion entre empresas e instituciones de investigacion.
Gaia y Davila (2013) presentan el cluster como una agrupacion de empresas y organizaciones dentro de un
sector particular, concentradas en un area geografica especifica. La proximidad geografica facilita la
creacion de redes de colaboracion, el desarrollo de infraestructura compartida, y el establecimiento de
relaciones de confianza entre los actores. Ademas, los clusteres suelen aprovechar las ventajas de las
economias de escala y la reduccion de costos asociados con la logistica y la cadena de suministro. Flores et
al. (2021) consideran al cluster como un sistema complejo donde las interacciones y transacciones sociales
entre los miembros crean un entorno que promueve la innovaciéon y la competitividad. Este enfoque destaca

la naturaleza dinamica y adaptativa de los clusteres, donde los flujos de conocimiento, tecnologia y recursos
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son fundamentales para el éxito colectivo. Los clusteres actian como ecosistemas donde la competencia y
la colaboracion coexisten, impulsando el desarrollo econdmico y el crecimiento sostenible.
Tipos de Cluster

Rodriguez et al. (2022) identifican varios tipos de clusteres. i) Cluster de Innovacion: enfocado en
la creacion y difusion de innovaciones tecnologicas, donde las empresas colaboran con instituciones de
investigacion para desarrollar productos y servicios de vanguardia. ii) Cluster de Competitividad: se orienta
hacia la mejora de la competitividad de las empresas mediante la colaboracion en areas como la logistica,
la formacion de recursos humanos y el marketing conjunto. iii) Cluster de Desarrollo: este tipo de cluster
tiene un enfoque en el desarrollo econdémico y social de una region, busca generar empleo, atraer
inversiones y mejorar la calidad de vida en la comunidad.

Gaiay Déavila (2013) detallan una variedad de clusteres, como: 1) Clusteres de Innovacion: formados
por empresas e instituciones que colaboran para impulsar la innovacion y el desarrollo tecnologico en un
sector especifico. Estos clusteres estdn a menudo vinculados a universidades y centros de investigacion. ii)
Clusteres Industriales: agrupaciones de empresas dentro de una misma industria que se benefician de la
proximidad geografica, lo que facilita la interaccion con proveedores, clientes y competidores, y potencia
la eficiencia y la competitividad. iii) Clusteres de Recursos Naturales: se centran en la explotacion y
procesamiento de recursos naturales, como la mineria, agricultura o pesca. Estos clusteres suelen estar en
regiones ricas en recursos y combinan empresas extractivas y de procesamiento. iv) Clusteres de Alta
Tecnologia: dedicados a la investigacion y desarrollo de tecnologias avanzadas; estos clusteres estan
asociados con sectores como la biotecnologia, la informatica y las telecomunicaciones, promoviendo la
innovacioén y el crecimiento econdémico.

Flores et al. (2021) describen clusteres como: 1) Cluster de Innovacion: centrado en la creacion de
nuevas ideas y tecnologias, donde la colaboracion y el intercambio de conocimientos son clave para la
generacion de innovaciones disruptivas. ii) Claster de Produccion: enfocado en la manufactura y
produccion de bienes, donde las empresas cooperan para optimizar procesos, reducir costos y mejorar la
calidad de los productos. ii1) Cluster de Servicios: agrupa empresas que ofrecen servicios complementarios,
como en el sector de software y tecnologias de la informacion, donde la proximidad facilita la creacion de

redes y la prestacion de servicios de alta calidad.
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Asociatividad Empresarial

Lopez y Torres (2020) definen la asociatividad como un mecanismo de cooperacion en el que las
empresas, manteniendo su independencia juridica y autonomia gerencial, colaboran para alcanzar objetivos
comunes. Este enfoque permite a las empresas combinar sus fortalezas, compartir riesgos y acceder a
nuevos mercados, lo que contribuye a mejorar su competitividad y sostenibilidad a largo plazo. Flores et
al. (2021) amplian el concepto al contexto de los clusteres, cuando la asociatividad implica la colaboracion
entre diversos actores para formar redes que faciliten el intercambio de conocimientos, tecnologia y
recursos. Esta colaboracion es fundamental para crear sinergias que promuevan la innovacion y el desarrollo
economico dentro del cluster. Gaia y Dévila (2013) consideran la asociatividad como una estrategia clave
para que las empresas mejoren su competitividad y eficiencia mediante la colaboracion en actividades
conjuntas. Este enfoque se basa en la idea de que las empresas pueden lograr resultados superiores cuando
trabajan juntas, aprovechando las ventajas comparativas y compartiendo recursos estratégicos. Sanchez y
Parra (2024) definen la asociatividad empresarial como la unidon de dos o mas empresas para alcanzar metas
compartidas, la consideran un factor clave para mejorar la productividad y competitividad. Esta unién puede
manifestarse en la formacion de alianzas estratégicas, consorcios o redes empresariales que permiten a las
empresas superar barreras de mercado y acceder a nuevas oportunidades de negocio. Lopez y Torres (2020)
describen la asociatividad empresarial como una estrategia de colaboracion colectiva entre empresas que
desarrollan esfuerzos conjuntos para lograr objetivos comunes, y que pueden incluir desde la innovacion
en productos hasta la expansion en nuevos mercados. Este enfoque subraya la importancia de la cooperacion
y la confianza entre las empresas participantes. Flores et al. (2021) consideran a la asociatividad empresarial
dentro de un cluster como una forma de colaboracion que permite a las empresas compartir recursos,
experiencias y conocimientos, lo que a su vez potencia su competitividad e innovacion. Este tipo de
asociatividad es esencial para crear un entorno en el que las empresas puedan crecer y adaptarse a las

cambiantes condiciones del mercado.

Competitividad Empresarial

Sanchez y Parra (2024) conciben la competitividad en un sentido amplio como la capacidad de un
pais, region o sector para competir efectivamente en el mercado global, involucrando factores como la
productividad, la innovacién y la calidad. Este concepto abarca no solo la capacidad de las empresas
individuales, sino también la infraestructura, la educacion, y las politicas publicas que apoyan el desarrollo

econOmico sostenible. Rodriguez et al. (2022), Lopez y Torres (2020) y Gaia y Davila (2013) abordan la
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competitividad en términos de la habilidad para atraer inversiones, generar empleo y fomentar el
crecimiento econdémico a través de la mejora continua de la productividad y la innovacion.

Estos autores enfatizan la importancia de un entorno regulatorio favorable, el acceso a mercados
internacionales, y la capacidad para adaptarse a los cambios tecnoldgicos y econdmicos como factores clave
para mantener y mejorar la competitividad a nivel macroecondmico. Sanchez y Parra (2024) definen la
competitividad empresarial como la capacidad de una empresa para ofrecer productos o servicios mas
atractivos que los de sus competidores, lo que se refleja en un mejor desempefio en el mercado. Esto puede
incluir factores como la calidad del producto, la eficiencia en la produccion, la capacidad de innovacion, y
la habilidad para satisfacer las necesidades del cliente de manera efectiva. Lopez y Torres (2020) y Flores
etal. (2021) coinciden en que la competitividad empresarial implica la habilidad de una empresa para atraer
y retener clientes, mantener una cuota de mercado y generar rentabilidad sostenida. Ademads de los factores
mencionados, estos autores también enfatizan la importancia de la gestion eficiente de los recursos y la
adaptacion a las tendencias del mercado. Gaia y Davila (2013) afiaden que la competitividad empresarial
puede incluir una serie de factores, como la calidad del servicio al cliente, la innovaciéon continua, y la
capacidad para responder rapidamente a las demandas del mercado. También destacan la importancia de
las relaciones con proveedores y socios estratégicos como elementos que pueden influir significativamente
en la competitividad de una empresa.

Por tanto, la pregunta de investigacion es: ;Los clusteres, como estrategia de asociatividad, inciden
en la competitividad de las pequefias y medianas empresas para innovar y enfrentar desafios del mercado?
Este estudio busca sintetizar informacion basada en una revision exhaustiva de la literatura cientifica para
determinar si la gestion efectiva de clusteres y la asociatividad contribuyen a la competitividad de las
pymes.

Método

El presente estudio se llevd a cabo mediante una revision sistematica de la literatura, una
metodologia que permite analizar un fendmeno especifico dentro de un periodo determinado. La revision
sigui6 las directrices establecidas por la declaracion PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic
reviews and Meta-Analyses). Las busquedas se realizaron en las bases de datos Scielo y Dialnet, utilizando
las palabras clave “claster”, “asociatividad” y “competitividad”, lo que resultd en la obtencion de 158

articulos cientificos.
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Para la seleccion de los articulos, se establecieron los siguientes criterios de inclusion: a)
publicaciones desde el afio 2020 hasta julio de 2024, b) investigaciones de tipo cuantitativo, cualitativo,
mixto o de revision. Se excluyeron: a) cartas al editor, capitulos de libros, actas de congresos y narrativas,
b) publicaciones no relacionadas con la tematica investigada, c¢) articulos que no se centraran en la
educacion inclusiva y de calidad, d) estudios que no ofrecieran una contribucion nueva, ¢) publicaciones a
las que no se tuviera acceso completo. Ademas, se utilizaron operadores booleanos como AND y OR para
combinar los términos de busqueda, creando las siguientes cadenas: “cluster” AND “asociatividad” AND
“competitividad”; “clister” OR “asociatividad” OR “competitividad”; “clister” AND “asociatividad” AND
(“competitividad”); “cluster” AND “competitividad” AND (“asociatividad™); “asociatividad” AND
“competitividad” AND (“cluster”); “asociatividad” AND (“cluster” OR “competitividad”).
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Figura 1
Flujo PRISMA de articulos de revistas a través del proceso de revision sistemdtica
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Después de aplicar los criterios, se seleccionaron 20 publicaciones completas para su andlisis sistematico,

como se aprecia en la Tabla 1.
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Tabla 1

Caracteristicas de las investigaciones revisadas

Metodologia del

N.° Autor(es) del articulo Pais y afio del articulo Base de datos d
ocumento
1 Fernando Rey Castillo-Villar México, 2021 Scielo Cuantitativa
Dr. Vladimir Vega Falcén, Dr.
2 Fernando Castro Sanchez, Dr. Belkis Ecuador, 2021 Dialnet Cuantitativa
Sanchez Martinez
Grecia Walle Flores, F. Fernandez, . . I
3 Martin Alfredo Legarreta-Gonzalez México, 2022 Scielo Cuantitativa
Marjorie Jessenia Calder6n Zamora,
4 Oscar Xavier Calder6n Zamora, Jorge Ecuador, 2022 Dialnet Cualitativa
Mendoza Garcia
Jenny Elizabeth Parrales Reyes, José
5 Alberto Ponce Prado, Alexander David Ecuador, 2022 Dialnet Cuantitativa
Espinoza Martinez
6 E;?ggopgﬂgmg g:?r;h:/lz O(riear:gamo, Colombia, 2024 Scielo Cualitativa
7 Andrés Camilo Aponte Lopez Colombia, 2021 Dialnet R_eV|S|c:)r_1
' sistematica
8 Guillermo Benitez Lopez Paraguay, 2023 Dialnet Cuantitativa
Andrea Charpentier Alcivar, Michael
9 Feité Cespon, Luz Maria Contreras Ecuador, 2021 Dialnet Cuantitativa
Veldzquez
10 Edgar Antonio Sanchez Béez Paraguay, 2020 Scielo Mixta
11 Gabru_al Saltos-Cruz, Wilson Arague- Ecuador, 2022 Scielo Cuantitativa
Jaramillo, Carlos Saltos-Cruz
12 Huber Rodriguez Nomura y otros Perq, 2021 Scielo Cuantitativa
13 José Sandoval Perd, 2023 Dialnet Cuantitativa
14 Jorge Luis Del Rio Cortina y otros Colombia, 2022 Dialnet Cuantitativa
coautores
15 Rosario Campoverde-Cajas y Diego Ecuador, 2023 Dialnet Cualitativa
Ortiz-Lazo
16 Marifa Fern_anda Rios Alvaran y Juliana Colombia, 2023 Scielo R_evisi{)r}
Ramirez Diaz sistematica
Sandra Lucia Aguirre Franco, Yanier Revision
17 Alberto Hernandez Trujillo, Eneis Colombia, 2023 Dialnet . -
Jaramillo Rodriguez sistematica
Redro Nel Réez,
18 William Guillermo Jiménez, Jenny Colombia, 2022 Scielo Mixta
Danna Buitrago
Garcia Monsalve, Jhenyfer Jhoana,
19 Tumbajulca Ramirez, Isban Adilson, & Perd, 2021 Scielo Cuantitativa
Cruz Tarrillo, José Joel.
Sarmiento Reyes, Yoel Ramédn, & . Revision
20 Delgado Fernanez, Mercedes. Cuba, 2021 Scielo sistematica
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Resultados

De acuerdo con la revision sistematica realizada, se abordan las siguientes tematicas: asociatividad

como estrategia para la competitividad en las pymes, gestion de clusteres y clusteres como estrategia para

mejorar la competitividad.

Tabla 2

Objetivos de las investigaciones revisadas

N.° Titulo del articulo Autor(es) del articulo Objetivo del articulo
, Intr irun n nf n la gestion
Marca de cldster: un enfoque de . Odu.c un nuevo entoque en fa gestion y
S Fernando Rey Castillo- comunicacion de la identidad de cluster,
1 participacidn para el desarrollo del : ., . .
. Villar destacando la cocreacion y el involucramiento
cluster . L0
activo de los grupos de interés en su desarrollo.
Anédlisis de cluster de universidades  Dr. Vladimir Vega Organizar los clusteres de las 65 universidades
2 ecuatorianas segun su Falcén, Dr. Fernando ecuatorianas con base en el posicionamiento de
posicionamiento en el ranking Castro Sanchez, Dr. las variables que integran su clasificacion en
mundial Belkis Sanchez Martinez  los rankings mundiales.
Grecia Walle Flores, F. Identificar los principales encadenamientos
3 Clusters y encadenamientos en la Fernandez, Martin productivos y clisteres en el estado de
economia de Tamaulipas (México)  Alfredo Legarreta- Tamaulipas a partir de la Matriz Insumo-
Gonzélez Producto regionalizada.
s , Marjori ni E i 6mo los clv i
Analisis del Cldster como modelo C;}Jgré‘?ljze:?\weor: Oscar m):'lg;;?alrai:?)TnO e(:is;ci(\:/ilclijsr:rsl ;:g);l gﬁﬁiﬁ:
4 para aumentar la competitividad en - P mejorar P
Xavier Calderén Zamora, internacionales.
las empresas exportadoras .
Jorge Mendoza Garcia
T . . Explorar la relacion entre asociatividad y
La Asoc_le_mwdad Empresarial yla  Jenny Ellze}beth Parrales ompetitividad dentro de un mercado
5 Competitivas del Mercado Reyes, José Alberto municipal
Municipal de Frutas y Legumbres de Ponce Prado, Alexander '
Jipijapa David Espinoza Martinez
Analizar como la asociatividad influye en la
La relacion entre la asociatividad : s productividad y competitividad de las
; L Ricardo Antonio Sanchez  cpresas
empresarial, la productividad y la . p .
6 R . Cércamo, Carlos
competitividad: una revision de la
. Fernando Parra Moreno
literatura
T . , . Investigar la importancia de la asociatividad
Asociatividad empresarial como una Andrés Camilo Aponte vestigal p VK
7 - L . empresarial para fortalecer la competitividad en
estrategia para la competitividad Lopez .
mercados globalizados.
Creacion de un cluster logistico Presentar como un claster logistico comercial
comercial como alternativa para . . . puede fomentar el crecimiento econémico y la
8 L Guillermo Benitez Lopez - .,
fomentar la competitividad en innovacion.
empresas regionales
Andrea Charpentier Realizar un analisis exhaustivo sobre la
9 Anadlisis tedrico de los componentes  Alcivar, Michael Feit6 competitividad de las pymes utilizando la base

de la competitividad de las PYMES  Cesp6n, Luz Maria de datos SCOPUS.

Contreras Velazquez
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Identificar indicadores especificos que reflejen

Andlisis del activo para la Edaar Antonio Sanch la posicion competitiva del cluster Algodon-
10 innovacion en el cllster textil de B igar Antonio sanchez Textil-Confecciones en Paraguay y proponer
Paraguay aez herramientas clave para la gestion de la

innovacion en estas empresas.

Estudiar la relacion entre la gestion de marca,
el valor de marca y la competitividad en las
empresas de confeccion de jeans en la Zona 3

Gestion de marca y competitividad ~ Gabriel Saltos-Cruz,
11 empresarial: Un estudio explicativo ~ Wilson Araque-Jaramillo,

de procesos fundamentales Carlos Saltos-Cruz de Ecuador.
La motivacién como agente en la Determinar si la creacion de un cluster
12 formacién de Cluster Gastronémico  Huber Rodriguez Nomura gastrondémico de pymes mejora
de PYMES en la Region y otros significativamente su crecimiento en la region
Lambayeque Lambayeque.

Explorar las percepciones de los

Competitividad y asociatividad en la microproductores de arroz sobre la estrategia

13 microproduccién del grano de arroz José Sandoval de asociatividad para aumentar la
competitividad en Lambayeque, Peru.
El papel de la asociatividad y su Analizar la relacion causal entre la
14 relacion con el desempefio Jorge Luis Del Rio asociatividad y el desempefio organizacional de
organizacional de empresas Cortina y otros coautores las empresas piscicolas en Sucre, Colombia.
piscicolas
La asociatividad como factor Examinar la importancia de la asociatividad

Rosario Campoverde-

15 determinante de la innovacion de Cajas y Diego Ortiz-Lazo

productos, procesos y gestion

dentro de las empresas y su interaccion con la
innovacién en productos, procesos y gestion.
Implementar una metodologia para la

Competitividad de las empresas del

. . Maria Fernanda Rios formacion del cluster del sector textil,
sector sistema moda de Manizales y ] . S .
16 . . Alvaran y Juliana confeccion, disefio y moda en Manizales,
Caldas, potenciada a partir de un . . .,
cliister Ramirez Diaz desarrollando un plan de accién y un modelo
de gestion.
) ) ) Analizar la relacion entre clasteres, innovacion,
El Cluster Yy su Relacion con la Sandra Lucia Agulrre I+D y transferencia de Conocimiento’ y cdmo
Innovacién, La Investigacion y Franco, Yanier Alberto estos factores contribuyen al desarrollo
17 . . L . {
Desarrollo (I&D), y la Transferencia Hernandez Trujillo, Eneis  empresarial.
del Conocimiento Jaramillo Rodriguez
. Estudiar las principales teorias desde la ventaja
Redro Nel Raez, comparativa hasta las nuevas teorias de la
18 Las Teorfas De La Competitividad V_\/"!lam Guillermo competitividad y el comercio internacional.
Jiménez, Jenny Danna
Buitrago

Investigar la influencia de la innovacion

Garcia Monsalve, ST L
organizacional en la competitividad

Innovacidn organizacional como Jhenyfer Jhoana, . )
19 factor de competitividad empresarial Tumbajulca Ramirez, empresarial de las mypes del sector comercio
en mypes durante el Covid-19 Isban Adilson, & Cruz durante la pandemia de Covid-19.

Tarrillo, José Joel

Proponer un método para medir la
competitividad empresarial mediante variables

Dimensiones y variables de Sarmiento Reyes, Yoel ’ ) |
20 competitividad para un mejor Ramon, & Delgado que correspondan a dimensiones previamente
desempefio empresarial Fernandez, Mercedes establecidas.
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Discusion
Asociatividad como Estrategia para la Competitividad en las Pymes

La asociatividad se ha consolidado como una estrategia fundamental para potenciar la
competitividad de las pequenas y medianas empresas (pymes) en diversos contextos. Diferentes estudios
coinciden en que la colaboracion entre empresas puede generar ventajas competitivas significativas,
especialmente en sectores donde las pymes enfrentan desafios comunes. Sandoval (2023) examina como la
asociacion entre microproductores puede incrementar su competitividad en el mercado, pues es una
herramienta efectiva para fortalecer su posicion competitiva.

De manera similar, Del Rio et al. (2022) indican una conexidn significativa entre la colaboracion
entre las empresas y su rendimiento, sugieren que la asociatividad no solo mejora la sostenibilidad de las
organizaciones empresariales, sino que también contribuye a su éxito y crecimiento.

Campoverde y Ortiz (2023) amplian esta perspectiva al destacar el papel de la asociatividad en la
promocion de la innovacion dentro del ambito empresarial. Su estudio enfatiza como la cooperacion entre
empresas facilita la innovacién en productos, procesos y gestion, pues ofrece ventajas competitivas
importantes, particularmente en contextos de economia popular y solidaria. Segun su andlisis, la
asociatividad se convierte en un factor clave para que las empresas puedan adaptarse y prosperar en un
entorno competitivo.

Rodriguez et al. (2021) investigan el impacto de la motivacién en la formacion de clasteres de
pequefias y medianas empresas (pymes), destacan como la asociatividad y la cooperacion pueden beneficiar
el crecimiento empresarial, ademas muestran que la motivacion para crear un cluster tiene un efecto positivo
en la productividad y competitividad de las empresas, lo que reafirma la importancia de la colaboracion en
el éxito empresarial.

Rios y Ramirez (2023) exploran como la formacion de clisteres puede potenciar la competitividad.
La investigacion revela que la colaboracion dentro de un cluster posibilita a las empresas enfrentar desafios
del mercado y aprovechar oportunidades, lo cual mejora su competitividad como en el sector moda. El
estudio subraya que la creacion de clusteres, al promover una red colaborativa, facilita el desarrollo de

estrategias conjuntas que benefician a las empresas involucradas.
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Poot (2021) destaca como la asociatividad productiva ha sido utilizada con éxito en diversas
iniciativas empresariales, demuestra que las pymes pueden mejorar su competitividad al unirse en
asociaciones que les permitan compartir recursos, conocimientos y acceder a mejores oportunidades de
mercado. Similarmente, Parrales et al. (2022) subrayan la importancia del liderazgo y la cooperacion entre
los comerciantes para mejorar la eficiencia y la competitividad de sus negocios.

Calderodn et al. (2022) y Pérez et al. (2022) refuerzan la idea de que la asociatividad es clave para
incrementar la competitividad de las pymes. Calderdn et al. (2022) destacan la creacion de una base de
confianza como un componente esencial para integrar a las pymes en redes de colaboracion, mientras que
Pérez et al. (2022) sugieren que la formacion de clusteres puede ser una herramienta efectiva para aumentar
la eficiencia y competitividad en las empresas exportadoras. Estos estudios reflejan la importancia de
enfoques interdisciplinarios y de colaboracion estrecha para enfrentar los desafios del mercado.

Por otro lado, el andlisis de Sanchez y Parra (2024) identifica la necesidad de llevar a cabo mas
estudios empiricos que permitan comprender mejor cOmo estas variables se interrelacionan y como pueden
ser optimizadas para beneficiar a las pymes. Aponte (2021), en su reflexion sobre la globalizacion, enfatiza
que la creciente interdependencia econdmica entre territorios y empresas ha hecho que la asociatividad sea
aun mas relevante. En un mundo globalizado, donde las empresas deben adaptarse rapidamente a cambios
en el mercado y a la competencia internacional, la colaboracion entre las pymes no solo mejora la
competitividad, sino que ademas fomenta el crecimiento econémico sostenible.

Campoverde y Ortiz (2023) destacan que la asociatividad no solo promueve la innovacion en
productos, procesos y gestion, sino que también proporciona una ventaja competitiva esencial para las
empresas. Esta estrategia es clave para mejorar la competitividad en contextos de economia popular y

solidaria.
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Garcia et al. (2021) sefialan que, en tiempos de crisis, los gerentes de las pymes y de empresas que
operan en esquemas de asociatividad deben buscar oportunidades para innovar, ya sea en toda la
organizacion o en areas especificas, para poder enfrentar los desafios y convertir las crisis en oportunidades.
Las empresas en Moyobamba, por ejemplo, han demostrado que adaptarse y encontrar nuevas formas de
ofrecer sus productos o servicios es crucial para sobrevivir y prosperar. Antes de implementar cualquier
innovacion, es fundamental que los gerentes se informen adecuadamente, evaliien las circunstancias, y
comparen con casos similares para asegurar que las estrategias propuestas sean viables y efectivas. Al
innovar, estas empresas no solo fortalecen su capacidad de competir en el mercado, sino que, igualmente,
se encaminan de manera mas decidida hacia sus objetivos, lo que les permite alcanzar los resultados
deseados.

En resumen, para Campoverde y Ortiz (2023), la innovacion bien informada es clave para fortalecer
la competitividad y asegurar el éxito de las pymes y las organizaciones asociativas en un entorno
empresarial desafiante. En conjunto, se puede discernir que la asociatividad no es solo una herramienta
estratégica, sino un enfoque necesario para que las pymes puedan prosperar en mercados cada vez mas
competitivos.

Para Garcia et al. (2021), la capacidad de las empresas para unirse, compartir recursos y
conocimientos, y actuar colectivamente, se presenta como una de las formas mas efectivas de enfrentar los
retos del entorno empresarial moderno. El enfoque de Sarmiento y Delgado (2021) es que la asociatividad,
ya sea a través de asociaciones formales o clusteres, actia como un catalizador para mejorar la
competitividad; facilita el acceso a mercados, fomenta la innovacion y fortalece la capacidad de las
empresas para enfrentar desafios y aprovechar oportunidades en sus respectivos sectores y sobre todo
fomenta la competitividad territorial.

Gestion de los Clisteres

La gestion de clusteres es fundamental para potenciar la competitividad y el desarrollo econémico
de las empresas. Mufioz (2020) examina la eficacia de los clusteres, revela como estos han sido esenciales
para mejorar la competitividad de las pequenas y medianas empresas (mipymes). El estudio destaca que
clusteres en sectores como cosméticos, metales no ferrosos, comunicacion grafica y prendas de vestir han
logrado expandirse a mercados internacionales, lo cual demuestra que la gestion de clusteres facilita el
acceso global y contribuye a un notable crecimiento en productividad y ventas. El Programa de Apoyo a la
Competitividad de Clusters (PACC) ha sido clave en este proceso, ha proporcionado evidencia concreta de

como los clusteres fomentan la internacionalizacion y el desarrollo econdmico local.
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Aguirre et al. (2023) profundizan en el impacto de los clusteres sobre la innovacion, la investigacion
y desarrollo (I&D), y la transferencia de conocimiento. Ademads, enfatizan la importancia de la colaboracién
entre academia, empresas y gobiernos para fortalecer estas areas dentro de los clisteres. La interaccion
entre estos actores genera redes robustas que potencian la I&D y mejoran la competitividad de los clusteres.
Aunque la creacion de clusteres puede ofrecer ventajas competitivas significativas, es crucial implementar
politicas especificas que promuevan el desarrollo de clisteres con alto potencial para maximizar sus
beneficios.

Castillo (2021) introduce un enfoque innovador en la gestion de clusteres a través del desarrollo de
la “marca de cluster”. Este enfoque resalta la importancia de una identidad clara y una comunicacion
efectiva para el éxito del cluster. Castillo (2021) argumenta que una gestion exitosa requiere la participacion
activa de los grupos de interés y un liderazgo cooperativo que impulse la colaboracion, muestra como la
creacion de una marca de cluster puede fortalecer la identidad del cluster y propone lineas de investigacion
futuras para mejorar las estrategias de desarrollo de marca en clusteres.

Sanchez (2020) sugiere que la implementacion de una gestion de innovacion integral y un modelo
de innovacion abierta colaborativa podria mejorar la productividad y la autosuficiencia del cluster. Destaca
que las empresas del cluster han desarrollado innovaciones incrementales, pero carecen de sostenibilidad
debido a limitaciones financieras y de capital humano.

Saltos et al. (2022) enfatizan que es importante la gestion de marca del clister para mejorar la
competitividad empresarial, y el valor de marca es un elemento clave que conecta el liderazgo cooperativo
y la participacion de los grupos de interés. En conjunto, una gestion eficaz de clusteres no solo facilita el
acceso a mercados internacionales y fomenta la innovacion, sino que también fortalece la identidad del
cluster. La colaboracién entre actores clave y una comunicacion efectiva son esenciales para maximizar los
beneficios y asegurar el éxito de los clusteres en un entorno competitivo.

Raéez et al. (2021) destacan que la competitividad de una industria se fortalece significativamente
cuando las empresas se agrupan en un entorno local donde pueden establecer vinculos sélidos con
proveedores especializados, cadenas de suministro y servicios de apoyo. Esta concentracion geografica
permite que las empresas aprovechen mejor las capacidades tecnoldgicas, optimicen la escala de produccion
en cada etapa del proceso productivo y elijan tecnologias adecuadas. Ademas, facilita la subcontratacion y
la colaboracion entre empresas con habilidades complementarias, lo que, en conjunto, incrementa la

productividad y, por ende, la competitividad de la industria. Por lo tanto, Raez et al. (2021) proponen que
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la proximidad y la cooperacion entre empresas en una misma area pueden ser factores clave para mejorar
la eficiencia y la capacidad competitiva en el mercado.
Clusteres como Estrategia para Mejorar la Competitividad

Los clusteres se han posicionado como una estrategia clave para mejorar la competitividad en
diversas industrias, han proporcionado un marco donde las empresas pueden colaborar, compartir recursos
y beneficiarse mutuamente a través de sinergias productivas. Este enfoque ha sido ampliamente discutido
por diferentes autores, quienes han destacado tanto los beneficios como los desafios de implementar
clusteres en distintos contextos. Benitez (2023) ofrece un analisis exhaustivo sobre cémo la creacion de
clusteres, en particular los logisticos y comerciales, puede ser una herramienta poderosa para incrementar
la competitividad en empresas regionales. Benitez (2023) argumenta que los clusteres logisticos
comerciales permiten a las empresas optimizar sus cadenas de suministro, reducir costos operativos y
acceder a mercados mas amplios. Este enfoque no solo beneficia a las empresas individualmente, sino que,
ademas, fortalece la economia regional al mejorar la eficiencia global del sector.

En un enfoque similar, Castillo-Villar (2021) resalta la importancia de la participacion activa de las
empresas y la colaboracion entre los diferentes actores en el desarrollo de clusteres y cadenas productivas.
Castillo-Villar (2021) se enfoca especialmente en la gestion y comunicacion de la identidad de los clusteres,
subraya que el desarrollo de una marca solida y la participacion de los grupos de interés son esenciales para
fortalecer la cohesion y la proyeccion de los clusteres en el mercado. Este estudio afiade una dimension
importante al debate sobre los clusteres, destaca que, ademas de las ventajas operativas y estratégicas, la
construccion de una identidad colectiva es crucial para el éxito a largo plazo.

Walle et al. (2022) y Vega et al. (2021) amplian la discusion sobre los clusteres al examinar su
estructura y dinamica en diferentes contextos. Walle et al. (2022) se enfocan en la estructura econdmica de
Tamaulipas, México, identificando clusteres clave que podrian ser potenciados para mejorar la
competitividad regional. Este enfoque permite a los tomadores de decisiones focalizar recursos y esfuerzos
en sectores con mayor potencial de crecimiento.

Por otro lado, Vega et al. (2021) analizan los clusteres de universidades ecuatorianas segun su
posicionamiento en rankings mundiales, proporcionando una vision estratégica sobre como estas
instituciones pueden mejorar su competitividad y atraer més estudiantes e investigadores. Ambos estudios
ilustran cémo la identificacion y andlisis de clusteres en distintos sectores pueden facilitar la toma de
decisiones estratégicas que promuevan el desarrollo econdomico y académico. Sin embargo, no todo en el

desarrollo de clusteres es positivo.
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Desde una perspectiva mas técnica, Charpentier et al. (2021) y Morris et al. (2022) se centran en
como los clusteres pueden mejorar la competitividad de las pymes a través de la implementacion de
herramientas y filosofias de gestion mas avanzadas. Charpentier et al. (2021) analizan los componentes
clave de la competitividad en las pymes y sugieren que la intervencién académica podria jugar un papel
crucial en la mejora de estas empresas, proponen que la educacion y la formacion continua son esenciales
para mantener la competitividad en un entorno cambiante.

Morris et al. (2022), por su parte, destacan la importancia de adoptar técnicas avanzadas de gestion
de operaciones para fortalecer los procesos productivos y, en consecuencia, la competitividad del sector.
Rios y Ramirez (2023) argumentan que la conformacion de un cluster puede ser una herramienta eficaz
para mejorar la competitividad. La colaboracién dentro del cluster facilita el desarrollo de estrategias
conjuntas y la mejora de la competitividad en el sector. Ambos estudios coinciden en que, para que las
pymes puedan ser competitivas a largo plazo, es fundamental que adopten nuevas herramientas de gestion
y se adapten a las mejores practicas globales. Por lo tanto, Morris et al. (2022) argumentan que los clusteres
se presentan como una estrategia multifacética para mejorar la competitividad, pero su éxito depende de
multiples factores, incluyendo la colaboracion entre empresas, la adopcion de técnicas avanzadas de
gestion, y la mitigacion de posibles impactos negativos.

Los estudios revisados subrayan que, aunque los clusteres pueden ofrecer ventajas significativas, es
crucial abordar tanto las oportunidades como los desafios con una estrategia bien planificada y ejecutada.
La participacion activa de todos los actores involucrados y la construccion de una identidad colectiva fuerte
son elementos esenciales para garantizar que los clusteres no solo mejoren la competitividad, sino que
también contribuyan al desarrollo sostenible de las regiones donde operan.

Conclusiones

La asociatividad se ha consolidado como una estrategia efectiva para mejorar la competitividad de
las pymes al permitirles colaborar, compartir recursos y beneficiarse mutuamente a través de sinergias
productivas. Esta cooperacion facilita la innovacion, la sostenibilidad y el crecimiento empresarial,
proporcionando a las empresas una ventaja competitiva significativa.

Los clusteres, como agrupaciones de empresas y organizaciones en sectores especificos, demuestran
ser herramientas poderosas para enfrentar desafios del mercado y aprovechar oportunidades.

La colaboracion dentro de los clusteres no solo promueve la creacion de redes de apoyo, sino que
también impulsa la innovacion en productos, procesos y gestion, lo cual fortalece la capacidad de las

empresas para adaptarse y prosperar en contextos econémicos variados.

Defensa - CAEN Pagina 35




Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa - CAEN

La gestion efectiva de los clusteres es esencial para maximizar estos beneficios. La evidencia sugiere
que una gestion adecuada no solo facilita el acceso a mercados internacionales y mejora la productividad y
ventas, sino que, igualmente, fortalece la identidad del cluster.

Para que los clusteres sean exitosos, es fundamental contar con una estrategia clara que incluya la
participacion con mayor actividad de los grupos de interés y un liderazgo cooperativo.

La creacion de una marca so6lida y una comunicacion efectiva son componentes cruciales que
contribuyen a la cohesion y proyeccion del cluster en el mercado. No obstante, el desarrollo de clusteres
también presenta desafios, como la sobreconcentracion de empresas en un area especifica, lo cual puede
generar barreras de entrada al mercado para nuevas empresas y provocar desequilibrios econdmicos.

Por lo tanto, es vital implementar medidas que mitiguen estos impactos negativos, y aseguren un
crecimiento sostenible y equilibrado. Ademas, la implementacion de herramientas y técnicas avanzadas de
gestion es clave para fortalecer la competitividad de las pymes dentro de los clisteres.

La educacion continua y la adopcidon de mejores practicas globales juegan un papel crucial en la
mejora de los procesos productivos y la competitividad general del sector.

En sintesis, los clusteres y la asociatividad emergen como estrategias multifacéticas para mejorar la
competitividad, ofrecen ventajas significativas a las empresas al fomentar la colaboracion y la innovacion.
Sin embargo, para lograr el éxito a largo plazo, es fundamental abordar tanto las oportunidades como los
desafios con una planificacion estratégica bien ejecutada. La participacion activa de todos los actores
involucrados y el desarrollo de una identidad colectiva sdlida son esenciales para garantizar que los

clusteres contribuyan al desarrollo econdmico sostenible y al éxito empresarial en un entorno competitivo.
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Resumen
Este texto cuenta con el fin de conocer los cambios que podrian ocasionar las situaciones ocurridas
durante el transcurso de la Guerra Ruso-Ucraniana en las legislaciones internacionales que regulan la
forma de actuar de las partes beligerantes en conflictos. Los conflictos bélicos han evolucionado a lo
largo de la historia y con ellos las leyes que los regulan; en el caso de la guerra en Ucrania no es la
excepcion, a causa del uso de nuevas tacticas y armas, las cuales deben ser reguladas. Dentro de este
articulo se busca averiguar cdmo podria cambiar la legislacién internacional de guerra en materia de

drones, mercenarios y plantas nucleares. Para tal efecto se emple6 el enfoque cualitativo y también los
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métodos deductivo, exegético e historico, dentro de los cuales se utilizo la técnica documental. El
articulo hace un analisis de las repercusiones en la legislacién internacional de guerra, asi como de si
esta es suficiente o deja abierta la posibilidad de violaciones a los derechos humanos, haciendo énfasis
en el estudio de los “Drones FPV”, mercenarios y plantas nucleares en la zona de conflicto. Entre las
conclusiones se destaca la insuficiencia en la legislacién, y como esta permite el ataque a plantas
nucleares.

Palabras Clave: Legislacion de guerra, violacion de derechos humanos, dron FPV, mercenarios,
plantas nucleares.

Abstract

This text aims to understand the changes that could be caused by the situations that occurred during the
Russian-Ukrainian War in the international legislations that regulate the way of acting of the belligerent
parties in conflicts. War conflicts have evolved throughout history and with them the laws that regulate
them; in the case of the war in Ukraine it is no exception, due to the use of new tactics and weapons,
which must be regulated. This article seeks to find out how international war legislation could change in
terms of drones, mercenaries and nuclear plants. For this purpose, the qualitative approach was used as
well as the deductive, exegetic and historical methods, within which the documentary technique was
used. The article makes an analysis of the repercussions on international war legislation, as well as
whether it is sufficient or leaves open the possibility of human rights violations, emphasizing the study
of "FPV Drones", mercenaries and nuclear plants in the conflict zone. Among the conclusions, the
inadequacy of the legislation is highlighted, as it allows attacks on nuclear plants.

Key Words: War law, violation of human rights, FPV Drone, mercenaries, nuclear plants.

El contexto geopolitico mundial siempre ha estado en constante cambio, pero este ha variado
drasticamente durante los Gltimos afios, por lo cual las legislaciones internacionales que buscan asegurar
una convivencia pacifica se han visto igualmente alteradas. Entre estos eventos se encuentra la Guerra
Ruso-Ucraniana, durante la cual se ha hecho uso de nuevos instrumentos e implementado nuevas tacticas
y tecnologias, por lo cual se espera que las legislaciones en la materia puedan llegar a cambiar con
respecto a las mismas, especialmente las que hablan acerca de drones, mercenarios y las plantas

nucleares.
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A lo largo del texto se buscara conocer, por medio de la técnica investigacion documental, analizando
estrictamente lo que se contempla dentro de las normas de guerra vigentes, la prospectiva de las leyes
internacionales de guerra a causa de las situaciones ocurridas a lo largo del conflicto. Especificando
como los drones civiles, del tipo FPV, modificados en drones militares, fungiendo como “FPV
kamikazes” o “FPV lanzadores”, podrian cambiar la forma de llevar a cabo la guerra segun las leyes
internacionales a causa de su uso y su forma de operar; la forma en la que, por el uso de los mercenarios,
Grupo PMC Wagner, se corre el riesgo de violaciones a los derechos humanos a causa de vacios legales
en las leyes de guerra; y la presencia de centrales nucleares y en su seguridad durante tiempos y zonas
de conflicto.

Es importante estudiar las situaciones planteadas para identificar vacios legales dentro de las
convenciones existentes que permitirian el abuso de la fuerza y crueldad, asi como realizar violaciones
a los derechos humanos; y asi poder hacer una busqueda de soluciones, para salvaguardar la integridad

y el respeto pleno a los derechos humanos durante tiempos y zonas de conflicto.

Meétodo
Se empled el enfoque cualitativo usando enfoques cuantitativos para la mencion de cifras en minimas
ocasiones, asi como el método deductivo e histérico para identificar las causas y eventos fundamentales
en la Guerra Ruso-Ucraniana. Asi mismo utilizé el método exegético para la definicion y explicacién de

conceptos clave, necesarios para la mejor comprensién de los temas.

Resultados

Aspectos generales
Leyes de Guerra Internacionales

Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, 2016), las defini6 como una serie de
normas de caracter internacional que sirven para indicar lo que esta permitido y prohibido durante las
guerras. A estas también se les conoce como Derecho Internacional Humanitario, el cual busca preservar
la humanidad durante el transcurso de las guerras por medio de la limitacién en la forma de actuar de las
partes beligerantes con el fin de salvar vidas, evitar el sufrimiento y agonia e incluso poder convivir de

manera pacificamente tras el fin del conflicto.
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Beligerante

La Real Academia Espafiola (s.f) lo define como: “Cualquiera de los contendientes en el curso
de un conflicto bélico al que le resultan aplicables las normas de los conflictos armados." Lo cual hace
referencia a uno o ambos de los bandos que se encuentran inmersos dentro del conflicto, como
combatientes.
Drones

Un dron es un vehiculo aéreo no tripulado, es decir, que es un tipo de aeronave que es capaz de
desplazarse por el aire sin que haya un piloto a bordo. Pueden ser controlados de manera remota, o por
medio de programacion especifica mediante software y GPS para que operen de forma auténoma.
(UMILES University, 2022)
Kamikaze

Hoy en dia, la definicion de la palabra, segin la misma Real Academia Espafiola (s.f), se
ampliado, a tales como: “'persona que realiza una accion temeraria que puede implicar su propia muerte'
y 'terrorista dispuesto a perder la vida en el atentado que comete'.” Siendo mas utilizada la tltima.
Armas Convencionales

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (s.f) las defini6 como
aquellas armas de uso comun que han sido fabricadas para el uso por parte de los ejércitos sin ser
consideradas como armas de destruccion masiva. Podria considerarse que estas suelen ser las mas
comunes de observar, especialmente en las guerras.
Empresa Militar Privada

Algo importante de mencionar es que a estas se les conocen con diversos nombres, tales como:
Empresa Militar y de Seguridad Privada, Compafiia Militar Privada, Contratista Militar Privado, o
Private Military Company [PMC], del inglés.Private Military, citando a Ortiz (2010, p. 48) dice:

Las Compafiias Militares Privadas puede ser definidad (sic) como:

Empresas internacionales legalmente establecidas que ofrecen servicios que implican la

posibilidad o "potencial” de ejercer la fuerza de manera sistematica y por medios militares o

paramilitares, asi como la mejora, la transferencia, la facilitacion, la disuasion, o la desactivacion

de este potencial, o los conocimientos requeridos para su aplicacion. (PrivateMilitary.org, s. f.)

Siendo estas, tedricamente, enfocadas a servicios tales como escolta armada, proteccién de objetivos,

custodia de prisioneros, capacitacion, asesoramiento, entre otros.
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Antecedentes
Guerra Ruso-Ucraniana

Las tensiones mas recientes entre Rusia y Ucrania se remontan desde la caida de la Unidn de las
Republicas Socialistas Soviéticas [URSS] hasta el 2007, en la que varias republicas exsoviéticas
declararon su adhesién a la Unién Europea y a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte [OTAN].

Los puntos més algidos de las tensiones se dan en los afios 2013 y 2014, en los que se dieron una
serie de protestas masivas conocidas como Euromaidan, que terminaron con la destitucion del presidente
Viktor Yanukdvich y con la asuncion de Petrd Poroshenko. Al mismo tiempo se realizd un referéndum
en la Peninsula de Crimea, dando por resultado su independencia y anexion a Rusia; asi como el
levantamiento de milicias prorrusas en las provincias de Donetsk y Lugansk.

Tras tomar una posicién cercana a occidente, en el 2014, Ucrania recibié una invitacion de la OTAN
para unirse a la misma, lo cual Rusia vio como amenaza.

El climax y estallido de la Guerra Ruso-Ucraniana se dio desde finales de 2021, cuando Rusia empez0
a agrupar grandes cantidades de tropas cerca de la frontera ucraniana para realizar ejercicios militares;
todo esto a la par que Ucrania se armaba con suministros enviados por occidente para una posible guerra.

Finalmente, las hostilidades estallaron durante la madrugada del 24 de febrero de 2022 con el inicio
de la llamada Operacion militar especial, esto dias después de que, el 21 de febrero, Rusia reconociera
como independientes a la Republica Popular de Donetsk y Republica Popular de Lugansk.

Leyes de guerra existentes

Las leyes de la guerra se establecieron por primera vez el 22 de agosto de 1864 con la Convencion
de Ginebra para el Mejoramiento de la Suerte de los Militares Heridos de los Ejércitos en Campafia; la
cual fue la base del surgimiento de la Cruz Roja Internacional, asi como la forma de actuar de servicios
de médicos y la neutralidad de los heridos.

Se dieron otras tres Convenciones o Convenios, los cuales, en su totalidad, son la base del Derecho
Internacional Humanitario. Siendo el segundo convenio adoptado en 1906, el cual contaba con un
enfoque en la guerra maritima; el tercero se adoptd en 1929, contemplando la proteccion de los
prisioneros de guerra. Finalmente, el cuarto convenio, fue ratificado el 12 de agosto de 1949, protegiendo
a civiles; al cual se le adicionaron dos protocolos complementarios en 1977, el primero hablando de las
victimas de conflictos internacionales y el segundo de las victimas de conflictos sin caracteres

internacionales.
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Nuevas Tecnologias y Drones en la Guerra
Breve Historia de los “Drones FPV”

Los Drones de Vista de Primera Persona, o Drones FPV (del inglés First Person View Drone), segun
UMILES (2023), son considerados como: “UAV que tiene la capacidad de transmitir en tiempo real las
imagenes que se estan capturando con la camara, hacia una gafas especiales que utiliza el piloto para
vivir la experiencia de una forma totalmente inmersiva.” El acronimo UAV viene del inglés Unmanned
Aerial Vehicle, siendo este cualquier vehiculo aéreo que no sea tripulado.

El surgimiento de estos se da en la década de los 2000, pero no se popularizaron hasta el lanzamiento
del Dron DJI Phantom en 2013, de la compafiia DJI, con fines civiles y comerciales, tales como toma de
fotos y videos.

Para el 2006 se registro el primer uso de drones comerciales como arma, cuando el grupo terrorista
Hezbollah utilizé dos drones cargados con 40 kilos de explosivos para atacar Israel. En 2017 la Policia
Federal Mexicana detuvo a cuatro personas que contaban con un dron cargado con explosivos en
Salamanca, Guanajuato, México, y en 2018 se registré el primer intento de atentado con drones en contra
de un lider de estado, teniendo como objetivo a Nicolas Maduro, en Venezuela.

El uso de estos drones para aspectos bélicos se ha incrementado, no solamente por parte de los
ejércitos regulares, ya que cada vez mas se ha visto su uso para ataques en lugares como México, donde
los carteles los han utilizado para bombardear a carteles rivales o emboscar a las fuerzas de seguridad.
Figura 1
Imagen de un video difundido por el Cartel Jalisco Nueva Generacién, de un Dron PFV Lanzador
atacando un campamento en Tepalcatepec en el 2022.
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Drones FPV en la Guerra Ruso-Ucraniana y la Falta de Legislacion Sobre su Uso

El uso de estos aumentd durante 2023, en el cual se empezaron a usar extensivamente en Ucrania,
por parte de ambos bandos. De estos aparatos existen principalmente dos variantes, los Drones FPV
Kamikaze y los Drones FPV lanzadores:

Drones FPV Kamikaze.

Un Dron FPV Kamikaze es un vehiculo aéreo no tripulado, controlado de manera remota capaz de
transmitir imagenes en tiempo real, al cual se le adicionan explosivos, tales como granadas, proyectiles
de mortero, etc; que es pilotado hacia un objetivo con el fin de causar un dafio por medio estrellarse y
detonar al momento, dando por resultado en la pérdida o destruccion del aparato en el proceso.

Figura 2
Dron FPV Kamikaze

Nota. Foto tomada del noticiero Ukrainska Pravda (2023).

Estos se usan principalmente para atacar vehiculos, trincheras, incluso grupos de tropas o a soldados
aislados. Algo importante a destacar es que estos, por su velocidad y agilidad, son complicados de evitar,
dificiles de detectar y combatir; lo que ha dejado, en cierta forma, indefensas a la mayoria de tropas,
causando efectos fisicos y psicologicos graves, llegando a haber casos de Trastorno de Estrés
Postraumaético, asi como dafios fisicos, sufrimiento y agonia. Lo anterior se debe a que estos persiguen
al objetivo, causando miedo, y, al utilizar normalmente metralla, no se suele causar la muerte del

individuo de manera inmediata, dando por resultado una agonia antes del fallecimiento.
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Figura 3
Dron FPV Kamikaze persiguiendo a un grupo de soldados rusos.

; 4. YEDNIST 7670 '
RUBPAK - :

Nota. Imagen tomada del Ministerio de Defensa Ucraniano (2024).
Drones FPV Lanzadores.

Un Dron FPV Lanzador es un vehiculo aéreo no tripulado, pilotado de manera remota capaz de
transmitir imagenes tiempo real, al cual se le adiciona un mecanismo de liberacion capaz de cargar con
explosivos, principalmente granadas y proyectiles de mortero, para ser pilotado hasta estar sobre el
objetivo, donde libera los explosivos dejandolos caer para posteriormente regresar con el controlador de
este para ser reabastecido; siendo posible utilizarlo en numerosas ocasiones.

Figura 4
Dron FPV Lanzador

Nota. Imagen difundida por el noticiero Le Monde (s.f).
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A comparacion con los Drones FPV Kamikaze, estos no son de un solo uso, ya que el ataque del
objetivo no conlleva el sacrificio del aparato. Suelen ser utilizados para atacar objetivos estaticos, tales
como trincheras, vehiculos detenidos o abandonados, o grupos de soldados inmdviles.

Figura 5

Imagen tomada de un video de una camara de un Dron FPV Lanzador tirando un proyectil

Nota. Imagen difundida por el Ministerio de Defensa Ucraniano (2022).

Como su contraparte, estos son dificiles de detectar y combatir, pero existe una mayor posibilidad de
poder eludir sus ataques, esto ya que necesitan mantenerse estables y estaticos por unos instantes para
poder realizar sus ataques, lo que los hace ligeramente mas vulnerables.

A pesar de todo, estos siguen causando efectos fisicos y psicoldgicos bastante similares, ya que siguen
causando agonia y sufrimiento en sus victimas por la naturaleza de las armas utilizadas.

Falta de legislacion

Principalmente, las armas usadas en un campo de batalla se ven reguladas por la Convencion sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales, que toma en consideracion
ciertas armas que puedan ser excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, lo cual significa que
no puedan ser dirigidas a un objetivo militar o sus efectos no puedan regularse; esta cuenta con cinco
protocolos adicionales. Entre esto se encuentran: Protocolo sobre Fragmentos no Localizables
[Protocolo 1] (1980) Protocolo sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa
y Otros Artefactos [Protocolo 11] (1996), Protocolo sobre la Prohibicién o Restricciones del Empleo de
Armas Incendiarias [Protocolo 111] (1980), Protocolo sobre Armas Laser y Cegadoras [Protocolo 1V]
(1995) y el Protocolo sobre los Restos Explosivos de Guerra [Protocolo V] (2003).
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Dentro de estos no se realiza ninguna mencion o prohibicion hacia Drones FPV o artefactos similares,
por lo cual se considera que estos no han sido regulados, a pesar de que pueden llegar a realizar ciertas
faltas y violaciones a las convenciones y protocolos, tales como en el Protocolo | (1980), en el que se
indica que: “Se prohibe emplear cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar mediante fragmentos
que no puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano.” Esto ya que, especificando con los Drones
FPV Kamikaze, suelen estar hecho de materiales como plasticos y polimeros, los cuales, al momento de
desintegrarse, lanzarian fragmentos del mismo cuerpo del aparato, convirtiendose en metralla no
localizable; sometiendo a las victimas a un sufrimiento innecesario y dando una menor posibilidad de
que se preserve la vida de aquellos individuos victimas de estas.

A pesar de lo anterior, no se puede considerar que los Drones FPV estén regulados; sumado a esto,
no se puede considerar que infringen los demas protocolos ya que estos tienen diferentes objetivos de
legislacion.

Como se pudo ver con anterioridad, ninguno de los protocolos o la convencidn toman en cuenta el
uso de estas nuevas armas, por lo que no se tienen definidas las condiciones y métodos en los que se
pueden utilizar, generando una falta de legislacion internacional.

Algo importante a destacar es que Amnistia Internacional (s.f), hizo una clasificacion sobre armas
prohibidas, entre las cuales incluye a las Bombas de racimo, ya contemplada dentro de la Convencion
sobre Municiones de Racimo de 2008, minas antipersona, armas nucleares, quimicas y, finalmente y la
mas cercana a los tipos de drones mencionados, robots asesinos. Pero, a pesar de esto, sigue sin
regulacion, ya que esta clasificacion contempla a los robots como armas con cierta autonomia, con lo
cual estos no cuentan, por lo que no es posible ingresarlos en esta clasificacion, que, de hecho, no ha
sido ratificada.

Mercenarios en la Nueva Guerra
Breve Historia del “Mercenario”

Segun el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, de la Real Academia Espafiola (s.f), se le
considera a Mercenario como: “Soldado que lucha a cambio de dinero o de un favor y sin motivaciones
ideologicas.”

El origen de los mercenarios no tiene una fecha especifica, ya que se sabe de su existencia desde
tiempos de las ciudades-estado de Mesopotamia.
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Uno de los casos en los que se tiene registro de su uso fue durante la Guerra del Peloponeso, donde
Atenas y Esparta los utilizaron para completar sus tropas. Aunque a su vez, podian darse ocasiones en
las que los reyes ofrecian a sus ejércitos y tropas como mercenarios, sin necesidad de una alianza.

En el Renacimiento recobraron ain més relevancia, ya que sirvieron para los ejércitos europeos
gracias a sus conocimientos; llegando al punto de ser guardias del papa en Roma.

Se vieron aun mas activos durante la época colonial cuando los paises, en busqueda de los mas
territorios posibles, podian llegar a tener falta de tropas que les permitiera el control de la zona, asi como
el reprimir rebeliones internas; por lo cual recurrieron a ellos.

La historia de los mercenarios cambi6 mucho, especialmente llegando a los 2000, cuando se les dejo
de llamar Mercenarios, ya que habian empezado a surgir agrupaciones, 0 empresas, conocidas como
PMC.

Unos de los ejemplos de estas es Blackwater Company, actualmente Constellis; la cual es una
organizacion paramilitar estadounidense, fundada el 26 de diciembre de 1996, que actla principalmente
a favor de los intereses de los Estados Unidos de América [EUA].

Grupo Wagner, Su Uso en la Guerra y las Leyes Aplicables al Uso de Mercenarios

No solamente los EUA han utilizado a una PMC en la modernidad, sino que gran cantidad de paises
han hecho y hacen uso de estos para salvaguardar sus intereses. Asi mismo, Constellis es una de las mas
grandes, pero no es la Unica.

Grupo Wagner y su uso en la guerra.

El Grupo PMC Wagner [Wagner] es otra de las grandes compafiias militares privadas en el mundo.
Es una organizacion paramilitar de origen ruso, la cual se estima que cuenta con cerca de 50,000
efectivos y que se encuentra fuertemente relacionada con el gobierno ruso.

Figura 6
Personal del Grupo PMC Wagner

Nota. Imagen tomada del noticiero A24.
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La fecha de su fundacion es desconocida, pero se cree que el inicio de sus operaciones se dio desde
el 2013 y se intensifico durante la Anexion de Crimea en el 2014 y en la posterior Guerra del Donbass.

Algo destacable es que se han visto inmersos en diversos conflictos, entre algunos se encuentran: La
Guerra Civil Siria, Segunda Guerra Civil Libia, entre otros. Estando principalmente activos en paises en
guerras civiles y con inestabilidad en Africa, como Sudan.

El inicio de las operaciones de este grupo en la Guerra Ruso-Ucraniana es desconocida, pero se tiene
registro de sus actuaciones, principalmente durante la Batalla de Bajmut, (1 de agosto de 2022-20 de
mayo de 2023), donde Wagner, de la mano con las Fuerzas Armadas Rusas y las milicias prorrusas, se
enfrentaron contra las Fuerzas Armadas Ucranianas y la Legion Internacional Ucraniana. Siendo Wagner
el grupo troncal durante la batalla, quienes fueron la cabeza de la ofensiva rusa a lo largo de la ciudad,
encargandose de tomarla por completo.

El 20 de mayo de 2023, el lider de Wagner, Yevgueni Prigozhin, declaro la toma de la ciudad, siendo
confirmado horas después por las Fuerzas Armadas Ucranianas, quienes ordenaron la retirada. Se estima
que a lo largo de esta batalla el grupo Wagner sufrié cerca de 20,000 bajas.

Figura7
Imagen difundida por Yevgueni Prigozhin junto con elementos de Wagner anunciando la toma de la
ciudad de Bajmut

El 25 de mayo del mismo afio, el mismo lider del grupo declard que las tropas de Wagner se retirarian
y cederian las posiciones capturadas a las Fuerzas Armadas Rusas.

Tras el fin de la batalla, Wagner tuvo una menor cobertura mediatica, solamente acaparando los
medios en ocasionales mensajes divulgados por su lider, acusando al mando militar ruso de haber
cometido ataques en contra de sus campamentos 0 no supliendo municiones; causando cierta tension

entre el grupo paramilitar y el ejército ruso.
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El 23 de junio de 2023 una parte de Wagner, liderado por Yevgueni Prigozhin, realiz6 un alzamiento
armado al tomar cuartel militar, y la misma ciudad, de Rostov del Don; acusando a ministro de Defensa
Ruso Serguéi Shoigu de haber cometido ataques y ocultar informacion.

Figura 8
Tanque perteneciente al Grupo PMC Wagner en la Ciudad de Rostov de Don durante el levantamiento

armado

Un convoy militar empez6 a avanzar en direccion a Moscu, con el fin de derrocar al ministro de
defensa; a la par que Vladimir Putin declaraba a Wagner como traidores, al mismo tiempo que las
Fuerzas Aeroespaciales de la Federacion Rusa realizaban ataques en contra del convoy.

Tras una serie de negociaciones con el presidente bielorruso, Alexander Lukashenko, se llegd a un
acuerdo de la retirada de las fuerzas del grupo paramilitar, asi como el exilio de Yevgueni Prigozhin a
Bielorrusia.

Es claro que el Grupo PMC Wagner acumul6 una gran cantidad de poder a causa de las relaciones
cercanas al gobierno ruso, y logré ser un soporte esencial durante el desarrollo de ciertas acciones en el
conflicto Ruso-Ucraniano, llegando al punto en el que estos actuaban en conjunto con las fuerzas
armadas rusas, y no solamente de manera independiente. Lo anterior se puede comprobar con base en el
mismo levantamiento armado, asi como en los videos difundidos por Yevgueni Prigozhin, quien varias
veces hacia exigencias al Ministerio de Defensa de la Federacion Rusa, las cuales, a causa del mismo
conflicto, terminaron dandole mayor poder, llegando a ser capaces de realizar una rebelion.
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Las leyes aplicables al uso de mercenarios

La base legal para regular los mercenarios es la Convencion Internacional contra el reclutamiento, la
utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios [CICRUFEM], del 4 de diciembre de
1989. La cual, segun su articulo 1, considera a mercenarios a toda persona o individuo:

a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, para combatir en un
conflicto armado;

b) Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el deseo de obtener un
provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa, por una parte, en conflicto o en
nombre de ella, de una retribucion material considerablemente superior a la prometida o abonada
a los combatientes de grado y funciones similares en las fuerzas armadas de esa parte;

c¢) Que no sea nacional de una parte en conflicto ni residente en un territorio controlado por
una Parte en conflicto;

d) Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una parte en conflicto; y

e) Que no haya sido enviada en misién oficial como miembro de sus fuerzas armadas por un
estado que no sea parte en conflicto.

(CICRUFEM, 1989)

Por lo cual se considera que las acciones, asi como los objetivos realizados por el Grupo PMC Wagner
cumplen con todas las disposiciones y caracteristicas esenciales de un mercenario, esto a pesar de que
estos se describan como una comparfiia militar privada dedicada a la proteccion de figuras publicas,
formacion y entrenamiento militar, y asesoramiento en materia de seguridad.

Algo importante de mencionar es que, segun la fraccion 1 del articulo 47 del Protocolo | Adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, Relativo a La Proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales [Protocolo | Ginebra-Victimas] (1977), se indica que a los
mercenarios no se les otorga el estatuto de combatiente o de prisionero de guerra.

En su articulo 2 de la CICRUFEM (1989) considera: “A los efectos de la presente Convencion,
cometera un delito toda persona que reclute, utilice, financie o entrene mercenarios, segun la definicion
del articulo 1 de la Convencion.” Si bien, en este se menciona que Se cometera un delito, dentro del texto
queda una laguna al no especificar el tipo de persona, si fisica 0 moral; ya que, si bien el Grupo Wagner
no tiene una existencia o registro legal, al técnicamente ser una persona moral no se estaria cometiendo
un delito.
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Segun el articulo 5 de la CICRUFEM (1989), se indica que los estados que sean parte de la
convencién no se relacionaran de ninguna manera, sea para usarlos, financiarlos o entrenarlos; asi mismo
tienen la obligacion de tomar medidas para prevenir su uso, incluyendo la creacion de penas que
contemplen los delitos mencionados en la convencion.

Si bien la convencidn obliga a los paises a seguir lo indicado, la Federacion Rusa no ratifico este
acuerdo, por lo cual el Estado Ruso no se ve obligado a seguirlo; a pesar de esto, el gobierno ruso ha
negado constantemente sus relaciones con el Grupo PMC Wagner; aunque estas se vean claramente por
la actuacion del mismo Wagner durante la Batalla de Bajmut, los videos difundidos por su lider y la
rebelién armada.

Dentro del articulo 3 de la CICRUFEM (1989), se establece que: “cometera un delito todo
mercenario, segun la definicion del articulo 1 de la Convencion, que participe directamente en
hostilidades o en un acto concertado de violencia, segtn sea el caso.” En base a lo anterior, se considera
que los elementos del Grupo Wagner han perpetrado delitos al formar parte en las hostilidades en contra
de las Fuerzas Armadas Ucranianas durante el conflicto Ruso-Ucraniano.

Plantas nucleares en tiempos de guerra
Breve historia y concepto de “Planta nuclear”

Segun el Consejo de Seguridad Nuclear de Espana define como central nuclear a: “una instalacion
industrial en la que se genera electricidad a partir de la energia térmica producida mediante reacciones
de fision en la vasija de un reactor nuclear.” Utilizando como principal combustible al uranio 0 al
plutonio, teniendo estos una vida atil de varios meses o, incluso, afios.

El 2 de diciembre de 1942 se dio la primera reaccion en cadena en el reactor nuclear llamado Chicago
Pile, el cual se encontraba debajo de la cancha de fatbol americano de la Universidad de Chicago,
utilizando uranio como combustible, pudiendo considerar a este como un prototipo de una central
nuclear.

No fue hasta el 26 de diciembre de 1954 cuando, en la URSS, se construyo la primera central nuclear
del mundo, la Central Nuclear de Obninsk, la cual era capaz de producir 5,000 kW de energia. Siendo

un momento de cambio sobre el uso y produccion de la energia nuclear con fines pacificos.
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Figura 9
Planta nuclear de Obninsk- 1954

Nota. Foto de Tass.

Dos afios después, en 1956, Reino Unido inaugurd su primer central nuclear en Calder Hall, utilizando
los reactores de grafito-gas. A partir de ese momento la energia nuclear se extendié rapidamente a lo
largo del mundo; para 1960 ya existian 17 reactores nucleares operativos en cuatro paises (URSS,
Francia, Reino Unido y EUA), para los afios 70s se tenia un aproximado de 90 centrales nucleares las
que se encontraban operativas en 15 paises diferentes, llegandose a construir de 25 a 30 centrales
nucleares por afio durante la década. Y para los 80s ya eran 253 las plantas operativas, en 22 paises.

A pesar de lo anterior, para los afios 70s la conciencia y miedo hacia las centrales nucleares se habia
hecho presente, haciendo que los reglamentos para la construccion y operacion de una se volvieran
mucho maés estrictos, llegando al punto en el que politicos, civiles y medios de comunicacion se
opusieron a la existencia de las mismas y formandose los movimientos antinucleares, ya que estos
asociaban la energia nuclear con las bombas nucleares y la radiacion.

Esto aumentd cuando se dio uno de los accidentes nucleares méas conocidos de la historia, ocurrido el
26 de abril de 1986 en Chernobyl, URSS (hoy en dia Ucrania); cuando el reactor cuatro de la planta
nuclear explotd dispersando material radioactivo en una zona de 142,000 kilémetros cuadrados, lo
anterior debido a un error humano cometido por los operadores del reactor, quienes no siguieron las

medidas de seguridad durante un simulacro de emergencia.
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Figura 10

Reactor cuatro de la central nuclear de Chernobyl tras la explosion

Nota. Foto tomada de Ambito financiero.

Pero a pesar de esto, la energia nuclear ha sido catalogada como segura y ecoldgica segun el
Organismo Internacional de Energia Atomica (2022): “La energia nuclear fue una fuente de electricidad
segura, fiable y con bajas emisiones de carbono durante las crisis mundiales de 2021.”

Asi mismo se ha declarado que esta produce minimas cantidades de gases de efecto invernadero, no
utiliza tantos recursos, ya que las plantas nucleares solamente necesitan recargar el uranio
aproximadamente cada afio y medio; asi mismo son capaces de generar una energia constante por mucho
tiempo y tienen la posibilidad de reciclar el combustible utilizado, asi ajustdndose a los proyectos de
desarrollo sustentable.

Plantas Nucleares en Tiempos de Guerray Legislacion Aplicable Para su Proteccion

Las plantas nucleares no se habian visto inmersas en zonas de conflicto, sea de alta o baja intensidad,
ya que la mayoria de estas se encuentran en paises de Europa, en Estados Unidos, Japon, Rusia y China.
Casos de Plantas Nucleares en Tiempos de Guerra.

El primer caso de una planta nuclear en una zona de conflicto se dio el 5 de marzo del 2022 cuando
las fuerzas rusas tomaron el control de la central nuclear de Zaporiyia, siendo la planta nuclear mas
grande de toda Europa, lo cual hacia que su integridad y operatividad durante el conflicto fuera una gran

preocupacion.
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Figura 11
Soldado ruso custodiando las inmediaciones de la planta nuclear de Zaporiyia.

Nota. Foto tomada de El Pais.
Durante la toma de la central nuclear las fuerzas rusas realizaron un ataque en contra de uno de los
edificios administrativos externos, por lo cual la integridad de los reactores no se vio vulnerada. Incluso
Claire Corkhill, experta en materias nucleares declar6 que:
Los edificios del reactor en si son bastante robustos, por lo que el combustible nuclear deberia
estar bastante seguro alli. Una explosién solo ocurriria si hubiera una fusion nuclear, que podria
ser causada por una falla en el suministro de electricidad al sitio y un dafio en los generadores de
respaldo. (BBC, 2022)

Figura 12

Edificio administrativo de la central de Zaporiyia tras el ataque ruso
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Nota. Foto tomada de BBC.
Por lo cual, a pesar de que los reactores recibieran un ataque directo se mantendrian relativamente
seguros y controlados, a menos a que los sistemas, tales como el de enfriamiento o electricidad, fallaran

a causa de los ataques; lo cual podria generar un accidente que podria causar una crisis humanitaria.
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El 24 de febrero de 2022, el mismo dia en el que dio inicio la invasion, las fuerzas rusas tomaron la
central nuclear de Chernobyl, la cual se encuentra inoperativa, librandose fuertes combates a pesar de la
radioactividad de la zona, representando un peligro considerable. EI 5 de abril de 2022 la Guardia
Nacional Ucraniana report6 que habian retomado el control de la zona de exclusién y la central nuclear
después de dos meses de ocupacion por parte de las fuerzas rusas.

Legislacion Aplicable Para la Proteccion de Plantas Nucleares

Las plantas nucleares, al ser una fuente de energia indispensable, asi como almacenar posibles
elementos en extremo dafiinos para el ser humano en caso de ser manipulados de manera errénea, deben
de contar con una legislacion que las proteja en tiempos de guerra, momento en el cual se corre un mayor
riesgo.

El Protocolo | Ginebra-Victimas segun su articulo 56, punto uno, indica:

Las obras o instalaciones que contienen fuerzas peligrosas, a saber, las presas, los diques y las
centrales nucleares de energia eléctrica, no serdn objeto de ataques, aunque sean objetivos
militares, cuando tales ataques puedan producir la liberacion de aquellas fuerzas y causar en
consecuencia, pérdidas importantes en la poblacion civil. Los otros objetivos militares ubicados
en esas obras o instalaciones, o en sus proximidades, no seran objeto de ataques cuando tales
ataques puedan producir la liberacion de fuerzas peligrosas y causar, en consecuencia, pérdidas
importantes en la poblacion civil. (Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, Relativo a La Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales [Protocolo | Ginebra-Victimas], 1977).

Asi mismo, dentro del mismo articulo 56 del Protocolo | Ginebra-Victimas (1977), en su punto cinco,
se hace referencia a que las partes beligerantes evitaran colocar objetivos militares dentro o en las
inmediaciones, a menos a que estos sean con estricto uso defensivo de las mismas instalaciones, incluso
limitando el armamento utilizable.

A pesar de lo anterior, en el mismo articulo, punto dos, inciso b, Protocolo | Ginebra-Victimas (1977),
se indica que se puede permitir un ataque a una central nuclear en caso de ser necesario, a causa que la
misma esté brindando recursos directos a las operaciones militares de uno de los bandos, y solamente en
caso que el ataque sea necesario para detenerlo. Por lo cual, a pesar que se prohibe su designacion como
blancos y ataques, se corre el riesgo que los elementos almacenados queden expuestos y causen un dafio
a la poblacion a causa de que una de las partes involucradas haya considerado necesario un asalto a la

misma central.
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Discusion
Las Leyes de Guerra Por el Uso de Drones

Con base a la evidencia anteriormente descrita, se demuestra que la existencia de una legislacién que
regule el uso de estas armas es nula, incluso para los drones de uso militar, ya que Peter Maurer,
expresidente de la Cruz Roja Internacional [CRI], menciond en el 2013, que el uso de drones en la guerra
no estaba expresamente mencionado dentro del Derecho Internacional Humanitario, lo cual no ha
cambiado (CICR, 2013).

Por la forma en la que se ha desarrollado el conflicto, donde el uso de Drones FPV es extensivo, asi
como la falta de legislacion, se espera que se puedan llegar a realizar una serie de cambios en las leyes
de guerra, que regulen el uso de estos, para evitar incurrir en la violacion a los derechos humanos.

Unos de los posibles ejemplos de estas regulaciones pueden ser:

1. Objetivos permitidos: estos Unicamente podran atacar blancos de caracter militar.

2. Forma de uso no letal: restringir el uso de estos Unicamente a labores de reconocimiento y
vigilancia.

3. Regulacién en el uso letal: aquellos drones que se usen como armas, principalmente los
kamikazes, seran usados Unicamente en contra de vehiculos militares que no llevan tropas en el exterior
0 expuestas abiertamente; esto con el fin de dar una oportunidad de salvaguardar la vida y la integridad,
asi como evitar crueldad.

4. Prohibicion en el ataque en contra objetivos humanos: prohibicion del uso para atacar a grupos
de soldados que no cuenten con una proteccion, tal como un vehiculo, fortificacion, etc. Esto se debe a
que han sido utilizados para atacar soldados sin resguardo alguno, al punto de perseguirlos, lo cual
disminuye drasticamente las posibilidades de supervivencia, al mismo tiempo que causa que los
individuos sufran miedo innecesario, deshumanizando sus condiciones.

5. Tamafio minimo: regulacién de un tamafio minimo para los drones que vayan a ser usados como
arma, aplicando especificamente a los Drones FPV Kamikaze. Se da en la necesidad de dar oportunidad
de defensa; debido a que los drones tienen una medida aproximada de 35 centimetros, tomando como
modelo el Dron DJI mini 3, con hélices desplegadas, la cual los hace en extremo dificiles de localizar e
interceptar, asi como que los sistemas de defensa aérea son incapaces de derribarlos, dejando en un
estado de indefension a la mayoria de individuos.
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6. Materiales de fabricacién: regulacion sobre los materiales permitidos para la construccion de
aquellos que se utilizaran como arma, especificamente a los Kamikaze. Principalmente porque la
mayoria de estos se construyen en base a plasticos y polimeros, y, al ser detonados, estos se destruyen
en forma de fragmentos similares a la metralla, lo cual viola el Protocolo | de la Convencién sobre la
Prohibicién o Restriccion de Ciertas Armas Convencionales, ya que estos materiales no son capaces de
ser detectados por Rayos X.

Leyes de Guerra Por el Uso Extensivo de Mercenarios

Gracias a las situaciones anteriormente expuestas, asi como por la gran cantidad de poder que se le
otorgd al Grupo PMC Wagner, se espera que se puedan llegar a realizar una serie de cambios en las
politicas de regulacion de actuacion de las empresas militares privadas, independientemente de sus
funciones en tiempos de paz o de conflicto. Siendo las reformas enfocadas en las funciones realizadas
por estas durante tiempos y zonas de conflictos, esto para evitar el uso excesivo de la fuerza,
otorgamiento de poder excesivo o de posibles violaciones a los derechos humanos.

Entre estos cambios se pueden esperar tales como:

1. Regulacion de la capacidad: reducir y limitar la capacidad de ejercicio de las PMC, enfocandose
Gnicamente a trabajos como asesoramiento, entrenamiento o adiestramiento y escolta/proteccion de
funcionarios o figuras publicas. Prohibiendo todo tipo de uso de estas en el combate.

2. Limitacion de capacidad de poder: imposicion de un calibre maximo a utilizar por los elementos
que tengan que utilizar y portar armas de fuego.

3. Prohibicidn del uso de ciertas armas: limitacion de uso de ciertas armas utilizadas para las labores
prestadas, asi como el uso de ciertas tecnologias y vehiculos, tales como: Tanques de combate,
lanzacohetes antitanque y antiaéreos, explosivos, morteros, sistemas de espionaje, etc.

4. Aclaracion en el articulo 2 de la CICRUFEM, en el aspecto de “personas”, adicionando las
especificaciones a las personas fisicas y morales.

5. Limitaciones de contratacion: prohibicién de contratacion de servicios de estas empresas a paises
envueltos en conflicto para prevenir que ejerzan funciones similares a las de combatientes o mercenarios.
Solamente paises externos al conflicto podran contratar a estas empresas para la proteccion de sus
funcionarios o figuras publicas que se encuentren en la zona de conflicto. Asi como el condicionamiento
que ningun pais externo al conflicto podra contratar los servicios para apoyar a alguno de los bandos

beligerantes.
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6. Condicionando de servicios: el servicio de escolta y proteccion de funcionarios o figuras
publicas, en tiempos y zonas de conflicto, se vera condicionado a que el pais o paises involucrados en el
conflicto accedan a la intervencion de estos en las misiones especificadas de escolta y proteccion.

7. Estatus en conflictos: otorgamiento de estatus de funcionario nacional por parte del pais
contratante, en caso de que los elementos acordados se encuentren en una zona o pais en conflicto.

8. Responsabilizacion: el pais contratante asumira la responsabilidad de los actos realizados por
parte de los elementos contratados para la prestacion de servicios, sea en territorio propio o foraneo,
especialmente en zonas o tiempos de conflicto. Principalmente si se llegasen a cometer violaciones a
derechos de civiles.

9. Limitacién de personal: regular por medio de la colocacion de una cifra maxima de empleados
con las que podran contar las empresas o personas fisicas y morales para la prestacion de estos servicios.
Leyes de Guerra Para la Proteccion de Plantas Nucleares

Si bien existen ciertas normas que protegen a las centrales nucleares durante tiempos de conflicto,
estas se ven desprotegidas por la misma legislacion, que contempla la posibilidad de que estas reciban
un ataque sin ninguna violacion a las leyes internacionales.

Por lo cual, gracias a las situaciones ocurridas en la que se ha puesto en riesgo la seguridad de estas
instalaciones, representando un peligro para la poblacion, se esperan que se lleguen a modificar a las
leyes internacionales de guerra para salvaguardar de mejor manera a la poblacion civil.

Entre estos cambios se pueden esperan tales como:

1. Prohibicion de ataques: retirar los fundamentos legales que permiten las acciones ofensivas en
contra de centrales nucleares por medio de la derogacion del punto dos, inciso b en el articulo 56 del
Protocolo | Ginebra-Victimas.

2. Zona desmilitarizada: creacion de una zona de exclusion alrededor de las centrales nucleares,
donde no se podra posicionar ningn elemento militar.

3. Presencia de observadores: bajo mutuo acuerdo entre las partes se enviard un grupo de
observadores internacionales en calidad de neutrales para asegurar el cumplimiento y proteccion de las
leyes con respecto a la instalacion.

4. Grupo de respuesta: creacion de un equipo conjunto, no militar, por parte de ambas partes, con
el fin de dar respuesta inmediata a emergencias al interior de las centrales nucleares en consecuencia de

una accion bélica.
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5. Cese al fuego: cese de hostilidades de manera temporal para dar rapida y facil atencion, en caso
que se susciten, a emergencias que pueden poner en riesgo la integridad de las centrales nucleares. El
apoyo, por parte de las naciones, al control de las situaciones se dara dependiendo del territorio en el que

se encuentre, siendo el caso que se encuentre en la linea de frente, se dara por parte de ambos bandos.

Conclusiones

Tomando en cuenta lo analizado, se puede llegar a la conclusion que si bien existen ciertas
legislaciones, para la mayoria de las materias, llegan a ser insuficientes o ineficientes, especialmente en
materia de plantas nucleares, ya que estas solamente se ven reguladas por un articulo dentro de todas las
convenciones internacionales, asi mismo, como se menciono anteriormente, en esta se da la posibilidad
de un ataque a las instalaciones sin violar del Derecho Humanitario, lo que puede causar grandes dafios
a la poblacion. Por lo cual se espera que se dé una regulacion ain mayor y mas especifica para evitar
crisis humanitarias por este supuesto considerando particularmente: retirar los fundamentos legales que
permiten las acciones ofensivas en contra de centrales nucleares; creacién de una zona de exclusién
alrededor de las centrales nucleares; y la participacion de observadores.

En materia de drones no existe ninguna legislacion que regule o prohiba su uso, por lo cual estos
pueden ser utilizados de manera libre siempre y cuando no violen otras legislaciones, tales como no
atacar objetivos civiles, médicos, etc. Pero, dentro del frente de guerra, su uso puede ser practicamente
ilimitado, lo que da la posibilidad que se realice un uso desmedido de estos, causando posibles
violaciones a derechos humanos, asi como una crueldad y sufrimiento innecesarios. Por lo cual, se espera
que se lleguen a realizar las primeras legislaciones para regular el uso de drones en la guerra, con el fin
de evitar los actos anteriormente mencionados, asi como para dar una mayor posibilidad de salvaguardar
la vida de combatientes y civiles, ademas de prevenir que las consecuencias por su uso sean mayores.

Finalmente, el uso de mercenarios, se encuentra ain mas regulado al existir una convencion especifica
a esta materia, aunque esta se muestra insuficiente al dejar ciertos vacios legales que aprovechan tanto
empresas privadas como ejércitos para llevar a cabo acciones que van contra las leyes internacionales,
provocando violaciones a los derechos humanos. Por lo anterior, se puede esperar que se den una serie
de reformas o adiciones mas especificas a las leyes ya existentes para corregir los vacios que pueden
permitir este tipo de acciones; asi como para asegurar los derechos de la poblacion y de combatientes,

asi como a regulacion del empleo de armas.
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Resumen

Se vive en un mundo globalizado que enfrenta importantes retos ambientales, donde existe una
interconexién entre el entorno natural, el bienestar humano y la macroeconomia. Con el fin de
explorar esta relacion, se estableci6 como objetivo principal analizar la influencia del medio
ambiente en la calidad de vida en un contexto macroeconémico en el Perid. Con un enfoque
metodoldgico que busca integrar las dimensiones ambientales, socioeconémicas y la
macroeconomia, con exploracion ordenada y sistematica de la informacion seleccionada se obtuvo
resultados que evidencian una clara conexién entre el medio ambiente, la calidad de vida y la
macroeconomia en el contexto peruano; por lo tanto, se hace imprescindible que los gobiernos
integren en todas las politicas publicas el tema de la preservacion del medio ambiente, ya que la
degradacion ambiental tiene repercusiones negativas en la vida humana asi como en la estabilidad
econOmica, especialmente en paises que carecen de recursos necesarios para enfrentar los desastres

naturales repentinos o recurrentes, como lo es el Peru.
Palabras clave: Medioambiente, calidad de vida, macroeconomia, economia, desarrollo sostenible.
Abstract

We live in a globalized world that faces important environmental challenges, where there is an
interconnection between the natural environment, human well-being and macroeconomics. In order
to explore this relationship, the main objective of this article was to analyze the influence of the
environment on the quality of life in a macroeconomic context in Peru. With a methodological
approach that seeks to integrate the environmental, socioeconomic and macroeconomic dimensions,
with an orderly and systematic exploration of the selected information, results were obtained that

show a clear connection between the environment, quality of life and macroeconomics in the Peruvian
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context; therefore, it is essential that governments integrate the issue of environmental preservation
into all public policies, since environmental degradation has negative repercussions on human life as
well as on economic stability, especially in countries that lack the necessary resources to face sudden

or recurrent natural disasters, such as Peru.

Keywords: Environment, quality of life, macroeconomics, economy, sustainable development.

Uno de los grandes problemas a los que se enfrenta el mundo es el cambio climatico, que
amenaza la vida y permanencia de los seres humanos en la tierra. Siendo una de las consecuencias
la pérdida del agua, que en un futuro cercano al 2050 obligara a los paises a destinar un promedio
del 5% del PBI para su contencién, generard un impacto negativo en las economias de América
Latina (Cueva et al., 2023). Otro agravante es que —segun los informes de la “Food and Agriculture
Organization” (FAO)- en el mundo hay un promedio de 821 millones de seres humanos que sufren
de hambre, debido a la deficiencia de las politicas publicas para contener el cambio climatico
(Mendoza-Barrientos et al., 2024). Otros factores que afectan la lucha contra el cambio climatico
son las excesivas actividades industriales que generan gases de efecto invernadero (Santillan, 2017);
lo que demuestra que esta anomalia puede provocar fendmenos en los pueblos que no estan
preparados para enfrentarlos, pudiendo tirar abajo todo lo ya avanzado, generando migraciones
masivas que podria derivar en conflictos sociales e inestabilidad mundial (ONU, 2024). Por lo que,
es de suma importancia el cuidado del medio ambiente (Barrera-Hernandez et al., 2021).

En ese contexto 193 paises miembros de la ONU, firmaron “Los 17 Objetivos de
desarrollo sostenible al 2030”, donde ubica al tema ambiental en forma transversal a todos los
objetivos (Naciones Unidas, 2024a). El objetivo 13 “Accion por el Clima”, presenta el impacto
negativo que tiene el cambio climéatico dentro de la economia de las naciones y en la vida de sus
pobladores, exponiendo consecuencias negativas que iran acrecentandose por factores tangibles
como las emisiones de gases, cambio en las temperaturas; obligando a la alteracion de patrones de
vida de los pueblos, especialmente de los méas vulnerables y los méas pobres, por lo que es necesario
desarrollar una actividad econdémica con sostenibilidad y respeto al medio ambiente (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2023), lo cual viene generando preocupacion para
las naciones, debido a que no se dispone con presupuestos para afrontar los objetivos del desarrollo
sostenible planteados.

En ese marco Mora y Gonzaga (2017) expresan que “el desarrollo econdmico de una



Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa - CAEN

sociedad esta relacionado con el objetivo de alcanzar un alto nivel de satisfaccion de las necesidades
de las personas para mejorar su calidad de vida”. Muchas veces, para lograr este objetivo se ha
generado un impacto negativo hacia el medio ambiente con un mal uso de los factores productivos,
sin medir que esto perjudica al mundo actual como a las futuras generaciones; por lo que (Lupiola,
2019) refirié que la Unidn Europea, desde la década de los 70, viene desarrollando politicas de
proteccion medioambientales. Para ellos era dar un paso con esperanza en busca de la promocién de
un desarrollo econémico en marco de armonia ambiental

A través de la informacidn recogida y analizada se presenta la justificacion tedrica, que
permite contrastar la informacion y las teorias respecto a las variables determinadas como medio
ambiente y calidad de vida en un entorno macroeconémico, invocando a la reflexion y a la toma de
conciencia sobre la importancia de preservar el medio ambiente y el ecosistema, si es que se busca
tener una calidad de vida con desarrollo econémico y con sostenibilidad ambiental. El Pera, su
economia y calidad de vida, en una notable mayoria de sus componentes, depende de la explotacion
y exportacion de sus recursos naturales. Para la revision y el analisis, se plante6 como objetivo
general “Analizar la influencia del medio ambiente en la calidad de vida en un entorno

macroeconomico en el Pera”.

Metodologia, Materiales y Métodos
Se aborddé a través de un enfoque metodoldgico que buscd integrar las dimensiones
ambientales, socioeconémicas y la macroeconomia, con exploracion ordenada y sistematica de la
informacion seleccionada en base a articulos, revistas, medios periodisticos con caracter técnico -
cientifico relacionados a la materia en estudio, en un marco teorico — conceptual que busca explicar
los conceptos claves, que fueron evaluados con un disefio descriptivo y de manera transversal, por

la naturaleza de corte social de la investigacion.

Seleccion y busqueda de estudios

La seleccion de la data estuvo constituida por informacion de caracter primario y secundario,
no mayor a los 7 afios respecto al afio 2025; la busqueda se hizo de manera virtual en base a articulos
indexados en la base de datos de los diversos repositorios, con caracter multidisciplinario como
Scielo, Banco Mundial, ONU, y otros como paginas web oficiales los cuales permitieron encontrar
la significancia a la investigacion los cuales dieron como resultados las siguientes palabras claves
“medioambiente”, “calidad de vida”, “macroeconémica” y “desarrollo sostenible”; para ser
analizados y evaluados por los propios investigadores.

Resultados
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A través de la busqueda y revision de la informacion basada en articulos de caracter
cientifico, se identificaron 14 documentos que de manera descriptiva permiten fortalecer al tema a
tratar. EI Banco Mundial (2021) identifica a la pobreza, el cambio climético y el bienestar humano
como desafios criticos que exigen soluciones integrales, porque la problematica se acrecienta cada
dia: 130 millones de personas mas ingresaran al rango de pobres; mayor a 200 millones de personas
seran sometidas a una migracion forzada a ciudades mas grandes dentro de sus paises y fuera de sus
paises, estiman que generaria la muerte de personas en un numero mayor a 250 000 entre los afos
2030 — 2050 por falta de alimentos, por desnutricion, por diarrea, y estrés y por cambio de
temperaturas, con gastos en perjuicios directos a la salud que oscilan los 2,000 a 4,000 millones de
dolares por afio.

En ese mismo afio (Naciones Unidas, 2018) reportaron que en todo el mundo se han se
perdieron mas de 1.3 millones vidas con una generacién de pérdidas econdmicas en mas de 2.24
billones de ddlares, a causa de fendmenos atmosféricos.

En ese contexto Ardila et al. (2020), mediante un trabajo en el BID expone que —en América
latina (A.L.)- la extracciobn de recursos naturales y el crecimiento econémico estan
inextricablemente vinculados; sin embargo, la explotacion de metales preciosos e hidrocarburos
también puede causar dafios ambientales devastadores”; A.L. cuenta con casi el 20 % de las reservas
del mundo en petréleo y con mas del 4% de gas; en el 2016 los proyectos mineros sumaron mas de
$ 1 mil millones de los cuales el 25% lo representd A.L. Por lo tanto el crecimiento econdmico esta
asociado a la extraccion de recursos naturales, a la generacion de empleos y al incremento de un
flujo econémico positivo para los gobiernos, pero a costa de un riesgo ambiental, como las
deforestaciones, pérdida de biodiversidad , altas emisiones de carbono, trasformacién de la ecologia
que conlleva a pérdidas de vidas humanas con el peligro de la extincion de las tradiciones culturales,
amenazando la convivencia y permanencia de las tribus indigenas y a las especies raras y Unicas de

su habitat natural.

Por otro lado, Moreno-Ponce et al. (2022) en su investigacion documental y descriptiva pone
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en relevancia a dos variables: economia ambiental y eco sostenibilidad, como “una dupla necesaria
para el desarrollo enddgeno del Ecuador”, un pais considerado por la ONU con un gran potencial en
materia prima ambiental, por lo que hace un pedido a las autoridades que trabajen en politicas
gubernamentales que permita convertir las fortalezas en oportunidades, que conlleven a la
promocion del desarrollo econémico con sostenibilidad ambiental, entendiendo que es un recurso
que puede impulsar el crecimiento econémico especialmente para los paises latinoamericanos,
presenta el diagrama:
Figura 1.

Economia ambiental y ecosostenibilidad

Varible 1 Varible II

Economia Ecosostenibilidad
ambiental

Desarrollo
o ap mae D 11 B
l;)g;a ,m.l.I: Sostenibilidad c::':,n:n: economico
Og! B sostenible
Alternativa Estabilidad
Econominica ambiental ¥
cconomica

I

El estado ecuatoriano a través de Genera al estado ecuatoriano un
ella encuentra una sostenibilidad, desarrollo economico sostenible, de
de igual igual manera da una estabilidad
manera una alternativa econdomica ambiental y econémica como también

Nota: Tomado de Moreno-Ponce et al., 2022

En consonancia con lo anterior, Nadal y Aguayo (2020) argumentan que es imperativo
comprender los factores que contribuyen al deterioro ambiental observado en las Gltimas décadas si
se pretende alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el crecimiento
econdmico, la reduccion de la pobreza y la preservacion del medio ambiente. Para superar la crisis
ambiental que afecta a América Latina, es crucial abordar tanto los factores endégenos como los
exogenos del sistema econdmico y politico que influyen en ella, sefialando que el 20% de la
poblacion mundial consume aproximadamente el 80% de los recursos energéticos del planeta, lo
que significa que esta minoria es responsable del 50% de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Ademas, el crecimiento de los mercados implica la expansion de la agricultura, lo que

ejerce presion adicional sobre el medio ambiente.

También Godinez et al. (2021) en la investigacion realizada para el estudio de la realidad de
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Meéxico, con el objetivo de “determinar si el crecimiento econdmico (Producto interno bruto real per
capita), concluyen que; existe una correlacion directa entre los costos totales por agotamiento de los
recursos naturales y la degradacion ambiental con el producto interno bruto per cépita real; es decir
si la economia crece se incrementa la produccion, como también se incrementa la degradacion del
medio ambiente, y para restaurarlos se necesitard millones que serén trasladados a la sociedad
productora.

Enlazando con la teoria anterior, (Guillén et al., 2020), desde Colombia, presenta la
investigacion sobre el Desarrollo Sostenible con proteccion del medio ambiente, con un enfoque
positivista y una metodologia documental y descriptiva, en el que se busca impulsar la calidad de
vida de la poblacion a través del crecimiento econdmico con una verdadera distribucion de las
riquezas, en medio de la industrializacién mundial que para Colombia —hasta la fecha— viene siendo
un problema, ya que existe una inconsistencia entre desarrollo econémico, la calidad de vida y el
manejo del medio ambiente.

En esa direccion, Tapia-Toral y Alvarado-Espinoza (2019) desarrollan la investigacion sobre
la “economia social y solidaria” a través de la metodologia analitica-documental con un enfoque
hermenéutico, demostrando que la “economia social y solidaria” busca interrelacionar a las personas
con el medio ambiente y el desarrollo sustentable y sostenible, en el que se debe poner en primer
lugar la satisfaccion del ser humano sobre el lucro econdmico de algunos, y desarrollarse en medio
de valores y principios morales, respetando las tradiciones econémicas e incorporando la gestion
econdmica que es un medio que puede permitir la satisfaccion de las necesidades individuales como
de las globales.

Ahondando el tema, Iturralde (2019), desde Ecuador, busca comprender el progreso de
algunas economias y el estancamiento de otras, asi como el porqué de la persistencia de la pobreza
en un gran numero de la poblacion. Resalta la importancia de analizar con profundidad los conceptos
de “riqueza, desigualdad, pobreza y desarrollo”, sirviendo como punto de partida para trabajar en
politicas publicas que busquen el real desarrollo humano, con un concepto de desarrollo centrado
en la persona y no en el mercado.

Continuando con la materia Moscoso et al. (2019) en la investigacion sobre “economia
circular: modelo de gestion de calidad en el Pera” presentan la importancia de contar con una gestion
de los recursos y procesos de calidad dando valor a los recursos y buscando incrementar la vida util
de estos como una alternativa para preservar el medio ambiente; permitiendo incrementar el ingreso
econdmico para las empresas a través de la busqueda de obtener certificaciones de calidad que
satisface al cliente, respaldando sus conceptos en el “Plan Nacional de Competitividad y

Productividad 2019-2030” que busca adoptar nuevos procesos productivos y habitos de consumo.
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Figura 2

Evolucion de los conceptos de Desarrollo sostenible y Economia circular

Sigle XVil a 1980 1987 a 1990 1990 a 2000 2000 a la actualidad

Siglo XVil a 1970 1970 a 1990 1990 a la actualidad

Economia Sociedad

Nota: Adaptada y extraida de Moscoso et al., (2019); Prieto-Sandoval et al., (2017).

El diario El Peruano, (2021) publicé el D.S. N° 023-2021-MINAM - “Politica Nacional del
Ambiente al 2030” —el dia 25/06/2021- en concordancia con la problematica generalizada en el
mundo con el objetivo de “mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales...el desarrollo sostenible del pais, ...la conservacion y
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales ...”. También el Ministerio de Economiay
Finanzas (2023) presentd las proyecciones del impacto econémico que causaron los fenémenos del
Nifio y el ciclon Yaku como son: las lluvias intensas, los huaicos, quebradas, inundaciones en todo
el pais que afectaron directamente a los sectores transporte, agropecuario e infraestructura
contrayendo la economia en 1.1% menos; también en abril del 2024, en ese mismo informe el MEF
expone que se utilizara la suma de 11,840 millones de soles para revitalizar la economia por las
emergencias de las lluvias que han padecido los pueblos. Sumado a ello, se veran afectados los
pobladores en los aspectos de salud debido a la pobreza y el desplazamiento de las personas
(Ministerio de Salud, 2020). Ademas, refieren que —para el afio 2050 el Per( habréa perdido el 54%
de sus bosques tropicales, lo que supone una gran pérdida de ecosistemas naturales (Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, 2022).

De los documentos analizados se puede ver que las similitudes, diferencias y limitaciones —
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casi en su mayoria— son de Ameérica Latina; entre las principales similitudes se tiene a los estudios de
Ardila et al. (2020) y Godinez et al. (2021) quienes inciden en que el crecimiento de America Latina
esta ligado de forma directa a la deforestacion y extraccion de sus recursos minerales, lo cual genera
dafos ambientales que afectan a las poblaciones. En ese sentido, cabe distinguir que el cuidado del
medio ambiente esta relacionado directamente con el desarrollo econdémico; por ende, cuando se
desarrollen proyectos de extraccién de los recursos naturales se debe considerar el impacto ambiental.
Ademas Moreno-Ponce et al. (2022) y Nadal y Aguayo, (2020) evidencian la existencia del llamado
para desarrollar politicas sostenibles; los investigadores resaltan la importancia de la implementacion
de politicas publicas que promuevan el desarrollo econémico basado en la sostenibilidad ambiental,
surgiendo el término de economia ambiental y eco sostenibilidad, los cuales son esenciales para la
disminucion de la pobreza. Por otro lado (Banco Mundial, 2021; Contreras & Salazar, 2020)
coinciden que el cambio climatico, como fendmeno climatico, tiene un impacto devastador en las
economias de los paises, por lo que plantean que se atienda este problema de manera integral con la
participacion de todos los paises.

En cuanto a las diferencias se puede evidenciar que Godinez et al. (2021) para su investigacion
que fue bajo un enfoque cuantitativo debido a que el busca hallar la correlacion entre el PIB y la
degradacion ambiental sin embargo (Tapia-Toral & Alvarado-Espinoza, 2019) trabajaron bajo el
enfoque cualitativo utilizando el método hermenéutico para la exploracion de la economia social y
solidaria destacando los enfoques metodoldgicos. También de ello se resalta el término de
perspectivas regionales, como lo hacen Ardila et al. (2020) y Iturralde (2019); el primero aborda su
estudio de Ecuador y el segundo se centra en América Latina. En cuanto a las limitaciones se resalta
la generalizacion de los resultados debido a que diversos estudios generalizan las conclusiones —como
el de México— no necesariamente se puede generalizar esa problematica con toda América Latina
debido a que cada territorio tiene sus propios contextos y divergencias en los aspectos econémicos y
ambientales es decir cada pais tiene sus propias normas.

Discusion

Uno de los factores de la calidad de vida es el cambio climético, que a su vez es uno de los
factores determinantes del incremento de la pobreza de los pueblos, como lo expresa Naciones
Unidas, (2015, 2024b), que relaciona al cambio climéatico — bienestar humano y pobreza; en ese
sentir 196 paises firmaron el acuerdo de Paris en 2015; dentro de ellos estan los 9 paises (Brasil,
China, Alemania, India, Indonesia, Nigeria, Sudafrica, Reino Unido y Estados Unidos), que se
consideran los mas contaminantes del planeta, por el desarrollo y utilizacion de las tecnologias, que
lo hacen sin cumplir con los acuerdos estipulados para cuidar el medio ambiente.

En calidad de critica, cuando se privilegian los intereses econdmicos sobre los de las
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personas, se menoscaba la economia de las naciones méas desfavorecidas, las cuales carecen de los
recursos necesarios para hacer frente a los cambios climaticos extremos, los cuales ocasionan
pérdidas humanas y econdmicas, inquietud, estancamiento y falta de progreso; una realidad a la que
el mundo se enfrenta y que empeorara si no se produce un cambio de actitud, fundamentado en la
responsabilidad y el respeto por el medio ambiente.

Fortaleciendo estas premisas, el Banco Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo,
revelan estadisticas alarmantes sobre los eventos climaticos extremos ocurridos en la Gltima década,
con mas de 11,000 incidentes atribuidos al cambio climético. Estas instituciones estiman que las
pérdidas econdmicas ascienden a 2.5 billones de dolares, con un promedio de 475,000 vidas
humanas perdidas. Subrayan que los estratos mas desfavorecidos, como los agricultores, han sido
los mas afectados econdmicamente, obligados a abandonar sus tierras, lo que resulta en la pérdida
de su sustento y la necesidad de emigrar, ademas, perturba su paz y estabilidad, menoscaba su salud
y seguridad alimentaria, los priva de sus posesiones tradicionales y atenta contra su derecho a un
empleo digno.

Nos enfrentamos a una realidad sumamente inquietante para los paises de América Latina,
que exhiben una tasa de extraccion de materiales un 9.2 % mayor que el promedio mundial; por
ende, existe una conexion inquebrantable entre la extraccion de recursos naturales y el crecimiento
economico, reconocida como un motor impulsor de las economias, no obstante, si no se trabaja en
busca de un equilibrio ecoldgico, en un futuro cercano podrian convertirse en generadores de
desastres naturales y pérdidas de riquezas futuras para los paises, como lo expresan (Ortiz-Paniagua
& Gomez, 2021).

También, en la investigacion de Moreno-Ponce et al. (2022) presenta a una pareja
imprescindible entre la economia ambiental y la eco sostenibilidad que si puede permitir el
desarrollo endégeno del Ecuador sin perjudicar al ecosistema como es la riqueza en diversidad
ambiental.

El Per(, conocido también como un pais megadiverso y con alta diversidad genética, con
un impulso de las autoridades, se podria generar grandes ingresos econdémicos, sin perjudicar la
naturaleza que brinda calidad de vida al ser humano; en ese contexto también Nadal y Aguayo
(2020), presentan una cifra que Ilama la atencion: que solo el 20% de la poblacion global consume
aproximadamente el 80% de los recursos energéticos del planeta, lo que significa que el 20% de la
poblacion mundial es responsable de la mitad de las emisiones de gases de efecto invernadero, y no

se escucha ningun pronunciamiento de los organismos mundiales sobre este asunto.

En los Objetivos del Desarrollo Sostenible, se presentan los factores responsables del
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deterioro ambiental caracterizado en las Gltimas décadas, como el crecimiento econémico, la
mitigacion de la pobrezay preservacion del entorno natural, que en contraposicion a estos existe una
crisis medioambiental; por atender y dedicar esfuerzos para gestionar y tomar medidas en relacion
con la economia en su conjunto se descuida la microeconomia, que es la economia del pueblo; como
lo expone Godinez et al. (2021) sobre la relacion directa del PBI y la degradacion del medio
ambiente: a mayor crecimiento econémico, mayor degradacion ambiental, debido a la actividad
principal de la extraccion de los recursos naturales generando una explotacion indiscriminada.

Segun lo expuesto por Guillén et al. (2020), la industrializacion a escala global se ha
convertido en un enigma, ya que existe una disparidad entre el avance econémico, el nivel de vida
y la conservacion del medio ambiente. Esta contradiccion también se refleja en la discrepancia entre
el crecimiento econémico, el bienestar y la proteccion ambiental, dado que el desarrollo econdémico
beneficia exclusivamente a unos pocos, quienes no muestran preocupacién por los perjuicios
causados a las poblaciones mas vulnerables. Sugieren la instauracion de una economia solidaria y
comunitaria, que fomente la interaccion entre las personas y su entorno ambiental, priorizando la
satisfaccion de las necesidades individuales por encima de las ganancias de unos pocos.

Desde una perspectiva ecuatoriana, Iturralde (2019) plantea la recomendacién de que el
desarrollo debe centrarse en el ser humano y no en los mercados, que promueven el consumismo y
el capitalismo. Se aboga por alcanzar un equilibrio entre la eficiencia econdmicay la calidad de vida
futura, lo cual implica priorizar la armonia entre el ser humano y el medio ambiente, asi como
promover la consolidacién de una cultura ambiental. Este enfoque también esta relacionado con la
perspectiva econémica peruana, por lo que es crucial promover una gobernanza ambiental sélida
para abordar los desafios complejos que afectan la efectividad de los instrumentos de evaluacion y
cuantificacion de los servicios ambientales ofrecidos por la Economia Ambiental.

Ademas, Moscoso et al. (2019), en una investigacion llevada a cabo en el Peru sobre la
economia circular, proponen esta como una politica de gestion empresarial que puede aumentar los
ingresos a través del valor agregado de los productos obtenidos mediante certificaciones
internacionales de calidad. Esta estrategia se considera una alternativa viable que permite aumentar
los ingresos mientras se preserva el medio ambiente y no ser participes de la exacerbacién de los
fendmenos ambientales, ya que generan grandes pérdidas y desembolsos econdmicos de millones
de ddlares para mitigar los dafios ocasionados, en que los paises llamados en vias de desarrollo, no
pueden enfrentarlos porque no cuentan con los suficientes recursos para impulsar el desarrollo de
los pueblos afectados; se tiene que luchar para ingresar en esta dinamica macroeconémica, pero debe
hacerse responsablemente con el cuidado y preservacion del medio ambiente, bajo una explotacion

consciente.
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De los documentos analizados se puede ver que las similitudes, diferencias y limitaciones casi
en su mayoria son de América Latina; entre las principales similitudes se tiene a los estudios de
Ardila et al. (2020) y Godinez et al. (2021) quienes destacan que el crecimiento de América Latina
esta ligado de forma directa a la deforestacion y extraccion de sus recursos minerales lo cual genera
dafios ambientales que afectan a la poblacidn; en ese sentido, cabe distinguir que el cuidado del medio
ambiente esta relacionado directamente con el desarrollo econémico y por ende se debe considerar el
impacto ambiental cuando se desarrolle proyectos de extraccion de los recursos naturales. Ademas,
Moreno-Ponce et al. (2022) y Nadal y Aguayo, (2020) evidencian la existencia del llamado a politicas
sostenibles, los investigadores inciden en la implementacion de politicas publicas que promuevan el
desarrollo econémico basado en la sostenibilidad ambiental, surgiendo el término de economia
ambiental y eco sostenibilidad, los cuales son esenciales para la disminucion de la pobreza. Por otro
lado, reiteramos que el Banco Mundial (2021) y Contreras & Salazar, (2020) coinciden que el cambio
climéatico como fendmeno climatico, tienen un impacto devastador en las economias de los paises,
por lo que plantean se atienda este problema de manera integral con la participacion de todos los
paises.

En cuanto a las diferencias se puede evidenciar que Godinez et al. (2021) para su investigacion
fue efectuado bajo un enfoque cuantitativo debido a que el busca hallar la correlacion entre el PIB 'y
la degradacion ambiental sin embargo (Tapia-Toral & Alvarado-Espinoza, 2019) trabajaron bajo el
enfoque cualitativo utilizando el método hermenéutico para la exploracion de la economia social y
solidaria destacando los enfoques metodoldgicos. También de ello resalta el término de perspectivas
regionales por lo que Ardila et al. (2020) e Iturralde (2019) abordan el estudio de Ecuador y también
Ameérica Latina. En cuanto a las limitaciones se resalta la generalizacion de los resultados debido a
que diversos estudios generalizan las conclusiones sin contemplar los propios contextos y

divergencias en los aspectos econdémicos y ambientales diferentes.

Conclusiones
A nivel de América Latina, existe la necesidad de desarrollar politicas publicas que impulsen
y promuevan la proteccion de los recursos naturales y la mitigacion de los impactos ambientales
negativos, porque son esenciales para mejorar la calidad de vida de la poblacion a largo plazo.
Es necesaria la promocion de practicas empresariales responsables que contribuyan de
manera significativa al crecimiento econémico equitativo y sostenible, con un equilibrio entre el

beneficio del medio ambiente como el de la sociedad.

Debido al cambio climatico, el Peru viene siendo afectado econdmicamente estimando que
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para el 2050 habra una disminucidn de espacios naturales debido a la pérdida del 54% de los bosques
tropicales y su diversidad, como también en la flora, la fauna, en las aguas de los rios, mares y en
las actividades economicas como el turismo, la agricultura, la salud, la industria energética, el
transporte; lo que a su vez estos también pueden causar dafios al medio ambiente, por lo que se debe
equilibrar las prioridades econémicas con las ambientales, es decir una extraccion sostenible de los
recursos mediante politicas publicas que respeten la biodiversidad, lo ecosistemas y a la poblacién

en general.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar y destacar las contribuciones del Centro de Altos
Estudios Nacionales (CAEN) en la construccion del Estado nacion y la consolidacion de la seguridad
nacional del Peru. Se aborda el crecimiento de la institucion desde su fundacion como Centro de Altos
Estudios Militares (CAEM) hasta su transformacion en CAEN, y se exploran sus roles y logros en el
contexto de la realidad peruana. Para ello, se ha empleado una metodologia basada en una revision
documental de fuentes historicas y académicas analizando cdmo las teorias filosoficas y politicas han
influido en su desarrollo; ademas, se ha incorporado una perspectiva multidisciplinaria para entender
la relacion entre desarrollo y seguridad en el contexto peruano. Se concluye que esta institucion ha
desempefiado un papel medular en la formacion de lideres militares y civiles capacitados para enfrentar
los desafios de la seguridad nacional desde una perspectiva integral, sus aportes han sido significativos
en términos de desarrollo socioeconomico y en la creacion de politicas publicas orientadas a la equidad
y la inclusién social, ya que el enfoque estratégico y las reformas promovidas por el CAEN han
contribuido a una vision del Peri como una entidad integral, que considera sus diversas poblaciones,

culturas y problematicas.

Palabras clave: Seguridad nacional, planeamiento estratégico, Estado nacion, realidad

nacional, desarrollo, pensamiento Marin.
Abstract

This article aims to analyze and highlight the contributions of the Centro de Altos Estudios Nacionales
(CAEN) in the construction of the nation state and the consolidation of national security in Peru. It
addresses the growth of the institution from its founding as the Centro de Altos Estudios Militares
(CAEM) to its transformation into CAEN, and explores its roles and achievements in the context of
the Peruvian reality. To do so, a methodology based on a documentary review of historical and
academic sources has been used, analyzing how philosophical and political theories have influenced
its development; in addition, a multidisciplinary perspective has been incorporated to understand the
relationship between development and security in the Peruvian context. It is concluded that this
institution has played a central role in the training of military and civilian leaders capable of facing the
challenges of national security from a comprehensive perspective. Its contributions have been

significant in terms of socioeconomic development and in the creation of public policies oriented
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towards equity and social inclusion, since the strategic approach and reforms promoted by the CAEN
have contributed to a vision of Peru as an integral entity, which considers its diverse populations,

cultures and problems.

Keywords: National security, strategic planning, nation-state, national reality, development,

Marin's thought.

Segln el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2022), al cierre de dicho afio, la
poblacion del Perd alcanzé los 33 396 700 habitantes, méas del doble que la cifra registrada en 1972.
Cada uno de estos individuos forma parte de la nacion peruana y posee derechos y necesidades que
deben ser abordadas. Varias de estas demandas no son nuevas, sino que han persistido desde los albores
de la republica, hace més de dos siglos. Durante el virreinato espafiol en el Perd, se establecieron
normas legales que diferenciaban a espafioles de indigenas, y otorgaban distintos niveles de derechos
a cada grupo. A pesar de que la declaracion de independencia en 1821 proclamaba la igualdad de todos
los ciudadanos en la republica, se han evidenciado practicas discriminatorias y clasistas hacia la
poblacion indigena y originaria. En respuesta a estas problematicas, nace en 1950 el CAEM, que fue
renombrado en 1997 como CAEN.

El objetivo principal del CAEM era formar de manera profesional a los militares que ocuparian
roles clave, capacitandolos para comprender al pais desde una perspectiva multidisciplinaria, con el fin
de: “analizar realidades complicadas (entendiendo lo complejo como al conjunto de elementos, reales
y efectivos, diversos, interconectados e interrelacionados entre si y cuya comprension deviene en
ciertas complicaciones y exige el empleo de una metodologia cientifica)” (Merino, 2020). Los
conceptos de desarrollo y seguridad estan intrinsecamente ligados, ya que la falta de desarrollo afecta
a la seguridad, y sin condiciones de seguridad no habra bases para el desarrollo. Desde esta Optica, el
desarrollo implica bienestar, y este Gltimo, seguridad integral. Para lograr el desarrollo se necesitan
cambios profundos, no simples modificaciones; se requiere una transformacién radical y reformas
tangibles de las relaciones sociales, politicas y econdmicas. Por ello, un enfoque estratégico de
seguridad que se ajuste a la realidad nacional debe considerar al Perli como una entidad integral, que

incluya a sus diversas poblaciones y particularidades regionales.
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Desde su fundacion hasta hoy, el CAEN se ha centrado principalmente en objetivos
relacionados con la seguridad, el desarrollo y la defensa nacional. Por tanto, los siguientes parrafos
presentan un andlisis del CAEN y sus contribuciones en la generacion de conciencia de seguridad
nacional y para la construccion del Estado nacién. Se destacan las principales probleméticas nacionales
al inicio de la republica, la filosofia politica nacional de los afios 50, la creacion del CAEM, la

transformacion en el CAEN, su evolucidn y sus significativos aportes hacia una vision del Perd al 2050.
Método

En este escrito se aplicd una metodologia de revision documental, para lo cual se examinaron
diversas fuentes académicas, histéricas y documentos oficiales que abordan el desarrollo del CAEN
desde su fundacion hasta la actualidad. La seleccion de fuentes se realizo considerando su relevancia
en el &mbito de la seguridad nacional y las politicas publicas de defensa en el Peru; ademas, se incluyo
un enfoque multidisciplinario que combina elementos de historia, ciencia politica y estudios
estratégicos para comprender el impacto del CAEN en la formacién de tomadores de decisiones,

lideres, funcionarios y gestores en la formulacion de politicas de seguridad, defensa y desarrollo.
Impacto de las Estructuras Sociales en la Construccion del Estado Nacion

A pesar de que el PerQ logré independizarse de Espafia en 1821, las estructuras de desigualdad
y segregacion social heredadas del periodo colonial se habian mantenido con el tiempo. Durante el
virreinato, la sociedad peruana estaba dividida en dos “republicas” diferenciadas: la “republica de
espafoles” y la “republica de indios”, cada una con distintos derechos y niveles de acceso al poder y a
los recursos (Mayer, 2022). Tras la independencia, la élite criolla ocupd los espacios de poder,
reproduciendo e intensificando practicas de exclusion y discriminacion establecidas en la colonia; la
falta de reformas estructurales significativas en las décadas siguientes perpetud un sistema en el que
las jerarquias sociales, econdmicas y politicas siguieron favoreciendo a los descendientes de las castas
europeas, Y mantenian a los indigenas y otros grupos marginalizados en posiciones de desventaja
(Pease, s.f.). Este fendmeno, asi como la corrupcion, es clave para entender como se ha visto truncado
el desarrollo politico y social del pais y ha sido hasta la actualidad caldo de cultivo para la generacién
de muchos procesos de confrontacion politica, terrorismo, conflictos sociales y otras situaciones de

violencia.
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Las diversas divisiones sociales se han manifestado en términos de diferenciacion geogréfica y
socioecondmica, con una brecha creciente en el Estado de derecho, servicios basicos y seguridad. Las
zonas urbanas, especialmente Lima, han concentrado los recursos, el poder politico y econémico,
mientras que las areas rurales, predominantemente habitadas por indigenas y campesinos, han sido
marginadas histéricamente en términos de inversion estatal, infraestructura y servicios basicos (Quiroz,
2013). Este proceso de independencia inconclusa, y la falta de union y visién de los conductores de la
republica, ha resultado en disparidades profundas en el acceso a educacion, salud y oportunidades
econdmicas, alimentando un ciclo de pobreza y exclusion. Ademas, esta segregacion ha exacerbado el
centralismo, creando un descontento que afecta la estabilidad politica y la cohesion social del pais,
elementos esenciales en cualquier analisis geopolitico sobre la gobernabilidad en el Pert (Matos,
1976).

Lo anteriormente manifestado no solo afecta las condiciones materiales de vida, sino también
la construccion cohesionada de una identidad nacional, lo que tiene implicaciones significativas para
la estabilidad politica y social. Las divisiones profundas entre grupos étnicos, clases sociales y regiones
han creado barreras para el desarrollo de una narrativa nacional unificada, lo que limita la capacidad
del pais para responder de manera coherente a desafios internos y externos (Klarén, 2004). Hasta la
actualidad, esa falta de cohesion en una identidad puede ser explotada en conflictos politicos, sociales
y étnicos; ademas de debilitar la posicion de negociacion del Peru en escenarios internacionales donde
la cohesion interna es un factor de fortaleza para el cumplimiento de objetivos de desarrollo y progreso.

El legado de discriminacion y exclusion ha dejado “rezagos” que continllan manifestandose en
politicas publicas, en la distribucion de recursos y en la representacion politica, lo que tiene
consecuencias directas para la seguridad y estabilidad del pais (Sagasti et al., 1999). Aunque ha habido
esfuerzos de reformas y politicas de inclusion, los prejuicios raciales y las practicas de exclusion,
conjuntamente con la corrupcion y los intereses politicos legales y econémicos de grupos de poder,
contintian afectando la cohesién social y la capacidad del estado para actuar de manera equitativa y
efectiva. Esto es especialmente relevante en el contexto actual de desafios geopoliticos globales, en
que los estados fragmentados por desigualdades internas se vuelven mas vulnerables a influencias
externas y a dinamicas de poder regionales que pueden socavar la soberania y la seguridad nacional
del Per( (Mercado, 1995).
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El Centro de Altos Estudios Militares (CAEM) y el Estudio de la Realidad Nacional

La construccién de una sociedad solida requiere la participacion de todos sus miembros en la

estructuracion de una nueva colectividad. Rousseau (2017) lo expresa asi:

Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja de toda fuerza comun a la persona 'y
a los bienes de cada asociado, y por virtud de la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca

sino a si mismo y quede tan libre como antes. (p. 10)

Se reconoce que, en el Per, fortalecer el entramado social, considerandolo como un sistema
integral, es un desafio que requiere la colaboracion de todos los sectores como intelectuales,
trabajadores, agricultores, militares, universitarios y artistas, asi como de aquellos con la capacidad de
desarrollar teorias y politicas especificas. Hobbes, segun Avila, Castellanos & Triana (2016),
argumentaba que “la anarquia natural no garantiza al hombre la conservacion de la vida, por ello la
recta razon le sugiere al individuo una serie de reglas que tienen por objeto hacer posible una
coexistencia pacifica” (p. 155). En otras palabras, Hobbes argumenta que un individuo racional
comprende que es mas beneficioso para todos, incluido él mismo, vivir en un estado organizado. Cabe
indicar que, para este autor, la concepcién misma de un grupo organizado es privilegiar la paz como
un modo de vida ideal (Hobbes, s.f.). Se podria interpretar este pensamiento como la bdsqueda de la
felicidad, tal como la describe Aristoteles (2005), en su obra Etica a Nicomaco. Segun él, la felicidad
es considerada el bien supremo, ya que es elegida por si misma sobre cualquier otro logro como el
honor, la fama o el placer. Asi, hay ciertos elementos que son mas deseables que otros debido a sus

caracteristicas, como la paz o la felicidad en una comunidad.

Las Fuerzas Armadas (FF. AA.), instituciones fundamentales dentro de la estructura social del
pais, en el contexto de los afios 50 y demas episodios de la historia, luego de una concientizacién de la
realidad nacional, no pudieron inhibirse de participar en este proceso (Merino, 2020). En este contexto
el Ejército del Pert en particular, no podia permanecer indiferente o aislado, puesto que no ha sido una
institucion elitista ni de privilegios, sino un verdadero “Ejército nacion”, nacido del pueblo y para el
pueblo. En sus filas, se refleja la diversidad y el esfuerzo de toda la sociedad peruana, lo que le otorga
una responsabilidad inmensa: ser parte activa en la construccién de un pais mas justo.
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En este contexto, los principios establecidos por los oficiales del Ejército en el CAEM fueron
directrices utilizadas para disefiar una nacion bajo una concepcion “estratégica-politica”. Estos cambios
eran necesarios para lograr que la nacion alcanzara la seguridad, entendida como un entorno de paz o
felicidad, donde se sintiera respaldada para su desarrollo (Cobas, 2022). Dichas reformas estructurales
tenian que ser gestadas desde el estado, al que le correspondia desarrollar las politicas publicas, basadas
en las teorias de interpretacion de la realidad nacional, y que transformarian las estructuras que
sostenian a esa sociedad injusta, dependiente y subdesarrollada y en la que una minoria se aduefio de
los mecanismos de poder que le permitieron ejercer su hegemonia, en detrimento de vastos sectores de

la poblacion (Pease, s.f.).

Segun Pease (s.f.), fue una nueva generacion de militares, graduados del Centro de Altos
Estudios Militares (CAEM), los que derrocaron al gobierno del presidente Belaunde Terry. La
respuesta a la pregunta sobre quiénes fueron los protagonistas de aquel acontecimiento se debe de
buscar en afios anteriores, durante el Gobierno del general EP Manuel Odria (1948-1956) y la
fundacion del CAEM (Lo6pez, 2017 y Merino, 2020). La Figura 1 presenta los pilares de la doctrina del
CAEM, los cuales sirvieron para la creacion del CAEN.

Figura 1
Principios de la doctrina del CAEM

RESPETO A LA PERSONA
HUMANA: Reconocimiento de
derechos inherentes y dignidad,
incluyendo alimentacion, vivienda,
vestuario, salud, instruccién y
educacion en todos los niveles, con
la familia como pilar fundamental.

INVESTIGACION DE 3

RECURSOS NATURALES: OCUPACION PLENA:
Investigacion y conocimiento de Impulso del desarrollo
regiones agricolas y ganaderas, econémico  para  aumentar
asi como productos alimenticios oportunidades  laborales vy
deficitarios, para fomentar un garantizar bienes y servicios
desarrollo econémico necesarios para la poblacién.
equilibrado.

EJERCICIO DE DERECHOS
Y LIBERTADES: Garantia de
libertades de  pensamiento,
expresion y otras
manifestaciones personales, asf
como acciones para satisfacer
derechos, como asociacion y
libre transito.

PLANIFICACION ESTATAL
PARA EL DESARROLLO:
Necesidad de planificacion
estatal para coordinar el
desarrollo econémico y social,
asegurando el bienestar y la
seguridad de la nacion.

Nota. Adaptado de Merino (2020, pp. 16-17)
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Los militares se profesionalizaron para comprender a la nacién como un todo, y después de
todos sus afios de preparacién, se consideraron aptos para realizar cambios estructurales oportunos y

hacer realidad la “justicia social” en el pais.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en diversos paises del mundo se fomenta la generacién
de una doctrina nacional, la cual se base fundamentalmente en alcanzar objetivos nacionales
(Masterson, 2001). Como Hobbes (1983) sefialaba en su época acerca de la relevancia de un estado

comprometido:

Esto es algo mas que consentimiento... por un pacto de cada hombre con los demads, en forma
tal como si cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre o0 asamblea de hombres
mi derecho de gobernarme a mi mismo, con la condicién de que vosotros transferiréis a él

vuestro derecho, y autorizareis todos sus actos de la misma manera. (p. 141)

De modo que la constitucién del estado es una decisién racional por el que se reconoce que el
individuo adopta la idea de la paz como un objetivo deseable para su vida y para evitar conflictos
bélicos. Segtin Avila et al. (2016), Hobbes argumenta que “... los signatarios asumen una obligacion,
no solo uno con el otro sino también con el tercero que es el estado, en cuyo favor se ha estipulado el
contrato” (p. 156). Por lo tanto, el objetivo primordial de cualquier estado radica en garantizar el
bienestar colectivo de sus ciudadanos. Sin embargo, en el Per( se habia caido en la practica de
representar solo a los grupos sociales minoritarios, a los cuales, gradualmente, se les fue traspasando
el poder en funciones especificas (Quiroz, 2019). La Gnica manera concebida para hacerle frente a ese
mal fue realizar una politica de desarrollo de nuevo tipo, que se concreta en reformas profundas de
estructura y en medidas politico-administrativas en los diferentes sectores de la vida nacional:
educacion, economia, vivienda, energia y minas, salud puablica, transporte y comunicaciones,
pesqueria, etcétera; la que fue propuesta en la primera fase del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas, liderado por el general EP Juan Velasco Alvarado (Rojas, 2021).

Para garantizar el progreso, la eficacia y el aseguramiento de la poblacion, se necesita de
politicas que contrarresten las influencias internas y externas que obstaculizarian su logro, incluso
aquellas opuestas a los cambios estructurales y esenciales para llevar a cabo una estrategia de
desarrollo. En relacién con esto, Rousseau (2017) sefialaba:
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El principio de la vida politica esta en la autoridad soberana. El poder legislativo es el corazén
del estado; el poder ejecutivo, el cerebro que da movimiento a todas las partes [...] No es por

las leyes por lo que subsiste el estado, sino por el poder legislativo. (p. 75)

Era, precisamente el CAEM, un espacio de discusion, un lugar donde comenzé a surgir un
discurso de la prospectiva nacional, es decir, donde se proyectaba como deberia ser la nacién peruana.
Hurtado (2018) sefiala que “desde la perspectiva del Ejército, los cuarteles borraban las diferencias
sociales y étnicas entre los peruanos, y todos los miembros de las Fuerzas Armadas —oficiales,
suboficiales y reclutas— eran igualmente importantes” (p. 240). El enfoque se centraba en la inclusion;
en otras palabras, existia un interés significativo en tener profesionales y lideres capacitados para dirigir
unidades importantes, con un profundo conocimiento de la realidad nacional. Esto aseguraria que las

politicas propuestas estuvieran en linea con las necesidades actuales.

Por lo tanto, para lograr el bienestar general y llevar a cabo una politica de desarrollo efectiva,
seria necesario implementar una politica de seguridad integral que permitiera al estado ejercer su
soberania para alcanzar y mantener sus objetivos (Mercado, 1995). Es decir, significa asumir una
conducta politica independiente de los centros de poder mundial para planificar y conducir su
desarrollo, que oriente prioritariamente la accion gubernamental al ejercicio del poder en beneficio de
las masas pauperizadas y marginadas (Merino, 2020). Para los paises tercermundistas, esto implicaba
tener soberania para controlar tanto los recursos naturales como las materias primas y adquirir
capacidad econémica y tecnoldgica necesarias para el integral desarrollo de la poblacion, lo cual debia
hacerse dentro del marco de una politica independiente, libre de la influencia de los principales centros

de poder mundial, garantizando asi su autonomia.

Las pugnas por el poder representativas de los afios sesenta y setenta ocasionadas por los
partidos politicos (APRA, Accién Popular, Democracia Cristiana, Partido Comunista del Per()

causaron inestabilidad en el rumbo del pais, es por ello que Galvez (2021) menciona:

A partir de julio de 1962, las veces que el Ejército se ha visto obligado a intervenir directamente
en politica, ha sido en forma institucional y corporativa, en circunstancias excepcionales y ante
situaciones de alto riesgo que ponian en peligro la existencia futura del Estado de derecho. (p.
41)
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En este sentido, Pease (s.f.) explico que, “aunque no estaba en el programa, el CAEM pretendia
preparar a los oficiales para administrar el pais. Ello fue evidente después del 3 octubre de 1968 (p.
230). Como egresados tomarian los puestos gubernamentales llevando a cabo las directrices de
desarrollo del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (Rojas, 2021); estaban convencidos
de “la necesidad de implementar profundas reformas socioecondmicas que desarrollaran y
modernizaran el Peru, con el proposito de evitar una revolucion desde abajo y conducida por la

izquierda marxista” (p. 30).

En su obra EI CAEM vy la revolucién de las Fuerzas Armadas, Villanueva (1972) analiza al
CAEM en un periodo marcado por profundas reformas sociales, politicas y econdmicas en el PerQ, en
medio de la Guerra Fria y las dindmicas geopoliticas de América Latina. Se reconoce al CAEM como
un centro clave para la formacion de lideres estratégicos dentro de las FF. AA. Fundamentalmente
dentro del Ejército del Peru, destaca su papel en la profesionalizacion de los oficiales y la promocién
del pensamiento critico e innovacion doctrinal, especialmente en la integracion de la seguridad nacional

con el desarrollo econdémico y social.
El CAEM, las Reformas y la Construccién del Estado Nacion

La seguridad integral, equivalente a seguridad nacional, segun lo establecido por el CAEM “no
es otra cosa que la garantia que un estado proporciona a la colectividad de preservar su soberania, de
mantener su libertad de accion y de alcanzar sus objetivos nacionales” (Merino, 2020). En esencia, la
premisa fundamental consistia en que los estados buscaran alcanzar y salvaguardar sus objetivos

nacionales (Orrego, 2005).

En el proceso de lograr o mantener dichas metas, podrian surgir tensiones, antagonismos y
conflictos, tanto internos como externos, tal como sefialaba Hobbes (2011) al hablar sobre la naturaleza
humana y su inclinacion egoista, aunque su razon le permitia aceptar y comprometerse con la vida
dentro de un estado. Lo que podria entrar en contradiccion con lo propuesto por Rousseau (2017)
respecto del hombre bueno por naturaleza; sin embargo, la amplia historia de corrupcion protagonizada
en el pais, como se presenta en los escritos de Quiroz (2013), permite aceptar con mayor conformidad
lo propuesto por Hobbes. Entonces, se debe crear condiciones esenciales que garanticen la seguridad,;
de ahi, surge la necesidad vital de contar con una Politica de Seguridad Nacional (Mindef, 2022). Por
ello, la seguridad nacional implica garantizar que nuestros objetivos nacionales estén preservados de

interferencias y perturbaciones significativas tanto a nivel externo como interno.
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Para establecer una relacion entre seguridad y desarrollo, es necesario reconocer que el
desarrollo es un proceso con cambios estructurales tanto en las relaciones tradicionales de dominacion
interna como en las de dependencia externa, y no simples modificaciones, sino una transformacion
completa de los esquemas sociales, politicos y econdmicos cldsicos. Locke (1976) sefial6 que “una vez
que da comienzo el estado de guerra, este no cesa” (p. 20). En otras palabras, los conflictos son una
parte inevitable de las interacciones humanas y, una vez que surgen, pueden ser dificiles de resolver y
mejorar. Maquiavelo (1999), respecto de las transformaciones profundas que demandan los cambios
en politica, sefialaba que para hacer una verdadera politica se hacia necesario olvidar la ética, pues la
prioridad es mantener el poder y, de ser posible ampliarlo, por lo que, para este autor, las guerras
estarian implicitas en la practica misma que implica hacer politica No obstante, en lugar de
simplemente expandirse, el Per( posiblemente necesitaba usar ese poder para garantizar una justicia
equitativa para todos los ciudadanos, transformando los estados de guerra, mencionados por Hobbes,

en igualdad.

Aunque no todas las reformas durante el gobierno de Velasco tuvieron éxito, representaron el
primer intento concreto de abordar directamente el origen de muchas de las problematicas nacionales,
como la desigualdad, el centralismo, el clasismo, los problemas agrarios y la reivindicacion de los
distintos grupos étnicos nacionales. Es relevante mencionar que, de acuerdo con la Constitucion de
1933, en su articulo 37:

Las minas, tierras, bosques, aguas y, en general, todas las fuentes naturales de riqueza
pertenecen al Estado, salvo los derechos legalmente adquiridos. La ley fijara las condiciones de
su utilizacion por el estado, o de su concesion, en propiedad o en usufructo, a los particulares.
(Congreso de la Republica del Pera, 1993, p.2)

Una gestion adecuada de los recursos del estado —algunos de ellos conocidos como activos
criticos nacionales (ACN), porque son esenciales para la supervivencia y sustento de la poblacion— es
fundamental para crear conciencia entre la ciudadania (PDUEP, s.f.). En este sentido, Locke planteaba
la dificultad que un hombre tenia en su propia naturaleza, de ser libre, es decir que no podia estar seguro
de su libertad por siempre; pues estaba rodeado de constante amenaza por “la invasion de los otros”
debido a la falta de “equidad y justicia” que existe (Cortés, 2010, p. 106). Esto fue lo que le ocurrio al
pais con la venta de las principales empresas nacionales, en la década de los noventa y la concesion de
ciertos activos nacionales, asi como de diversos servicios publicos esenciales, los que siempre deben

estar bajo control y/o con participacion del estado; puesto que, ello debilit6 los instrumentos del poder
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nacional con los que se deberia contar para lograr el ansiado desarrollo nacional (Jiménez, 2001). Las
severas criticas dirigidas a los militares de aquellos tiempos colisionan con la sélida formacién y
experticia que tenian en areas como el planeamiento, estrategia y gestion gubernamental, necesarias
para conducir las reformas. El fin ulterior de las FF. AA. es resguardar el bienestar de la nacion,
siempre respetando irrestrictamente el orden constitucional, poniendo en préctica su capacidad de

discernimiento ante las amenazas contemporaneas a la seguridad nacional (Eduardo, 2022a).

La falta de desarrollo econémico y social encierra el germen de los conflictos debido a que la
insatisfaccion de las necesidades genera la utilizacion de la violencia como valvula de escape (Rojas,
2021). Lo que se puede leer desde el planteamiento de Locke (1976), en los siguientes términos: la
revolucion violenta es casi siempre el resultado de un conflicto existente entre el grupo dominante,
duefio de los medios de produccién, que se apodera del aparato del estado y lo estructura de acuerdo
con sus intereses, frente al sector explotado, que percibe su situacion como insalvable sin una accion

violenta.

El Surgimiento del Centro de Altos Estudios Militares y la Esencia de su Doctrina

Desde 1948 hasta 1956, en el Perq, se desarrollo el gobierno del general EP Manuel A. Odria,
contexto en el cual se gestaria la creacion del CAEM (Orrego, 2014). El planeamiento estratégico de
esta institucion puede ser seguido en la ““... necesidad de contar con un centro de estudios donde se
planteardn y analizaran los problemas de orden estratégico hasta entonces no abordados” (CAEN,
2022, parr. 1). Como en su momento lo sefialo el general EP Oscar N. Torres, quien era director de la

ESGE, mediante un informe:

La formacion de jefes aptos para el comando de las grandes unidades debe ser obtenido en una

escuela [...] surge la necesidad que todos sienten y cuya solucién se espera hace tiempo, de

crear un Centro de Altos Estudios Militares. (CAEN, 2022, parr. 2)

Esto sugiere que existia una preocupacion por tener recursos humanos nacionales capacitados
en temas relacionados con el desarrollo del pais, o que nos hace recordar la idea de Platon (s.f.) sobre
la importancia de tener individuos racionales o educados que se encarguen de la politica. En esta linea,
Hobbes (s.f.), al analizar la capacidad de las personas para convivir, argumentaba que se necesita un
Estado fuerte y consolidado para establecer el orden. Considerando que el Peru habia adoptado un

sistema democratico republicano, este poder politico deberia haber promovido la igualdad entre todos
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los ciudadanos en lugar de perpetuar las divisiones arraigadas, como el “problema del indio” (Mayer,

2022).

El historiador Alfonso Quiroz (2013), quien hace un analisis de la historia politica del Peru, con
referencia al general EP Manuel A. Odria senala que “siguiendo los ejemplos anteriores de Céceres,
Sanchez Cerro y Benavides, un lider militar nuevamente se levantaba para ‘restaurar’ y ‘rescatar’ la
politica peruana de la inestabilidad extrema y del conflicto interno” (p. 283). Ademas, el mismo autor
afnadio que la “clave para mantenerse en el poder” seria tener “... la habilidad de resolver los problemas
econdmicos...” (Quiroz, 2013, p. 283). Esta observacion se ajusta a una realidad en la que, debido a
los lineamientos y politicas de los gobiernos anteriores, como las diferencias evidentes en la Ley de
Conscripcion Vial, se generd un gran distanciamiento entre las clases aristocraticas y las masas obreras
y campesinas (Orrego, 2014). Otro caso es el de la Ley de Conscripcion Vial, como lo sefiala Matos
(1976):

La Ley 10885 conjugé los intereses de los sectores sociales y politicos que pugnaban alrededor
del problema del agro. Para los yanaconas significé el primer aparato juridico que avalaba su
condicion y al hacerlo establecia, independientemente de la voluntad del hacendado, las reglas
de juego a las que debian sujetarse en sus relaciones con él. En términos coyunturales les
proporcionaba el asidero legal, que podia frenar el proceso de desyanaconizacion en marcha.
(p. 122)

Aunque esta ley trat6 de brindar soporte legal y beneficiar a los campesinos, en muchos casos,
termino siendo el origen de un masivo proceso de migracién del campo a la ciudad, a Lima; una
poblacién no capitalizada que llega a buscar oportunidades para si y sus descendientes (Matos, 1976).
Esta diferencia cultural, que los socidlogos han etiquetado como “cholificacion”, implica que el
individuo “... conserva mucho de la antigua cultura tradicional y su entrada en el medio urbano no le
impone pruebas tan intensas...” (Quero, 2015). Desde una lectura filosofica rousseauniana, se deberia
aceptar que, con las practicas mencionadas, se estaba muy lejos de concebir que sea el pueblo quien
debia de gobernar o que los miembros del estado eran la representacion de dichas masas inconformes
o0 excluidas (Rousseau, 2017). Asi, el estado se encontraba ante un contexto en plena reorganizacion y
reconfiguracién, enfrentandose a la necesidad de establecer una nueva estructura social que requeria

atencion especifica.
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El 31 de octubre de 1950, mediante decreto supremo, se cred el Centro de Altos Estudios
Militares, su primer director fue el general de brigada José del Carmen Marin Arista, segun indica la
investigacion de Franklin Pease (s.f.).: “Frente a las constantes criticas de que habian sido objeto [las
FF. AA.] por su escasa preparacion no castrense, decidieron contar con un centro de formacion superior
que les permitiera afrontar eficazmente futuras contingencias politicas ante las cuales deberian
intervenir” (p. 225). De esta manera, la creacion del CAEM permitié la formacion de profesionales
especializados en “las distintas disciplinas de las ciencias sociales, el disefio de proyectos de desarrollo
nacional” (Pease, s.f.). Ademas, el mismo autor agrega que se contd con los mas destacados
intelectuales de las diferentes areas sefialadas (Pease, s.f.), se considerd que el Perd era una realidad
compleja y, por lo tanto, las soluciones se debian proponer aceptando esta condicidon de “analizar
realidades complejas (entendiendo lo complejo como al conjunto de elementos, reales y efectivos,
diversos, interconectados e interrelacionados entre si y cuya comprension deviene en ciertas
complicaciones y exige el empleo de una metodologia cientifica)” (Merino, 2020). Esta situacion
evidenciaba la realidad confusa que existia en el Per( y era necesario proponer soluciones aceptando
dicha condicion. Rousseau (2005) explicaba la importancia de tener en cuenta el pensamiento de los
ciudadanos, pues solo ellos conocen su realidad, como el mismo autor lo plantea “... ;quién puede
saber mejor que ellos [los ciudadanos], en qué condiciones les conviene vivir reunidos en una misma
sociedad?” (p. 10). De esta manera, las propuestas politicas tendrian un respaldo real y estarian
alineadas con los destinatarios, lo cual podria considerarse una ética maquiavélica, en la que el
bienestar colectivo e individual se negocian en términos de mayor impacto en la integridad del
individuo, en que “el sentido de la accidon no comienza en la decision politica, sino en toda la situacion
que desencadena la accion y especialmente al final, en las consecuencias que esa decision trae” (Franzé,
2009). Entonces, la formulacion de politicas a nivel nacional debe considerar su impacto a largo plazo,
y que para desarrollar un pensamiento de esta magnitud es necesario educar a los politicos. La
propuesta de comprender la realidad se basaba en cuatro principios fundamentales, que a continuacion

se detallan:
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Figura 2
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Siguiendo estos principios, se logra comprender la compleja realidad nacional, reconociendo
que los problemas estan interconectados en los @ambitos econémico, politico y social (Mercado, 1995).
Asimismo, la labor de investigacion no debe realizarse por una sola persona con multiples
conocimientos, sino que requiere de un equipo de trabajo de diferentes especialidades (Merino, 2020);
porque, para desarrollar una vision integral de la nacion, debe haber profesionales con capacidades
multidisciplinarias para abordar esta complejidad en sus realidades diversas, y esto constituye un
aspecto fundamental de interés tanto como lo fue en el CAEM como en el actual CAEN.

Durante las décadas de 1950 y 1960, los analisis realizados en el CAEM fueron impulsados por
los constantes levantamientos de las poblaciones indigenas en la sierra peruana, un fendmeno que
evidenci6 las profundas desigualdades y tensiones sociales en el pais (Eduardo, 2022a). Estos
levantamientos no solo revelaron una crisis de gobernabilidad, sino que también sefialaron la necesidad
urgente de desarrollar un enfoque estratégico que integrara estudios socioecondémicos, culturales,
politicos y étnicos para comprender mejor la compleja realidad nacional. En este contexto, tanto la
Escuela Superior de Guerra del Ejército (ESGE) como el CAEM, hoy bajo el nombre de CAEN, se
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consolidaron en el Per(, como las instituciones pioneras en la formacion de profesionales a nivel
posgrado; todo ello, con una visidn prospectiva en defensa, seguridad y desarrollo (Eduardo, 2024).
Esta vision permitio a sus egresados entender que las reformas estructurales no eran solo una respuesta
a la insurgencia, sino una estrategia necesaria para transformar las causas subyacentes de las
insurrecciones y guerrillas, impulsando una politica de cambios integrales para asegurar la estabilidad

y el desarrollo del pais.

En este aspecto, el general EP Francisco Morales Bermldez Cerruti manifest6 que las guerrillas
de los afios 60 en el Peru, especialmente las acciones insurgentes de 1965 revelan una reaccion directa
a las condiciones de injusticia social, explotacién y falta de reformas estructurales en el pais. Estas
guerrillas no solo pusieron de manifiesto el descontento del campesinado oprimido, sino que también
influyeron en el pensamiento de los oficiales del Ejército (Tello, 1983b). Por ello, la inteligencia
militar, al profundizar en el conocimiento de la realidad nacional, llevd a sus integrantes a reconocer
que la represién no era la solucion adecuada a los problemas del pais. En cambio, consideraron que la
mejor manera de combatir la subversion era mediante reformas sociales y econémicas que atendieran

las causas profundas del conflicto.

El general EP Jorge Fernandez Maldonado sostiene que los estudios en el CAEM influyeron
significativamente en la evolucion del pensamiento militar sobre la necesidad de reformas en el Peru,
porque los egresados del CAEM, al combinar el andlisis tedrico con la experiencia de campo obtenida
a través del Servicio de Inteligencia del Ejército, llegaron a la conclusion de que era urgente realizar
cambios estructurales para evitar una mayor radicalizacion social (Tello, 1983a). Las discusiones sobre
la Reforma Agraria y otros cambios necesarios, que eran parte de un consenso regional en América
Latina, impulsaron a los oficiales a adoptar una postura mas reformista; este cambio de mentalidad fue
clave para las reformas que se implementaron posteriormente, mostré que la comprension profunda de
la realidad nacional y los problemas socioecondmicos era fundamental para guiar la estrategia militar

y politica del pais.

Asimismo, el mismo Fernandez Maldonado destacé que la informacién obtenida por el Servicio
de Inteligencia en la década de 1960 ofrecid una comprension mas profunda de los problemas del Perd
que las teorias ensefiadas en el CAEM (Tello, 1983a). Esta perspectiva llevd a los graduados de la
Escuela de Inteligencia del Ejército a reconocer la necesidad urgente de una transformacion nacional

para combatir la injusticia social, la explotacion y la dependencia (Tello, 1983a). Aunque el CAEM
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proporciond un marco tedrico sobre seguridad y defensa, la realidad operativa evidenciada por la
inteligencia permitié una reevaluacion de las estrategias del estado, influyendo en reformas que

promovieron mayor justicia social y autonomia para el pais.

La Reforma Agraria impuesta por el general Velasco fue una medida estratégica que no solo
redistribuyd tierras, sino que también desactivé una potencial accion radical de indole revolucionario
del campesinado y de sectores obreros (Eduardo, 2022a). En un contexto donde los grupos insurgentes,
como el MIR, ELN, FIR, PCP y Sendero Luminoso, capitalizaban la frustracion social por la
concentracion de tierras y la explotacion agraria; por ello, la reforma representd una respuesta
preventiva. Como se sefial6, “si Velasco no hacia eso, entonces MIR, ELN, FIR, PCP y SL hacian una
revolucién junto a campesinos y obreros y el Pert se hacia comunista” (Aguirre & Drinot, 2018). De
no haberse ejecutado esta reforma desde el estado, es probable que estos grupos hubieran liderado un
proceso mucho mas violento y radical, y hubieran llevado al pais a una guerra interna de mayores

proporciones.

Por ello, en la posibilidad de que “la reforma agraria la hubieran hecho los salvajes de Sendero
Luminoso [...] muchos hacendados de aquella época habrian sido colgados y ajusticiados con toda su
familia o quiza entregados al escarnio de los campesinos o cosas atin peores” (Aguirre & Drinot, 2018).
En este sentido, la reforma de Velasco no solo evit6 la fragmentacion del pais mediante una guerra
civil en el interior de la serrania, sino que representd una estrategia de contencion ante el avance del
comunismo revolucionario en el Perl, alineando las demandas sociales con un proceso de

transformacion agraria.

Asimismo, se enfatiza que “los militares asumieron una retdrica nacionalista y revolucionaria,
[pero] ni Velasco ni su entorno mas intimo eran socialistas” (Rojas, 2021, p. 30). Estaban alejados
tanto de la izquierda revolucionaria como de la derecha tradicional oligarquica, “disponian de su propia
vision del pais y de su propia agenda de reformas” (Rojas, 2021, p. 30). Al final, estos intereses y
preocupaciones permitieron que el CAEM desarrollara un proyecto nacional dirigido a reducir la

influencia econdmica de los terratenientes, gamonales y hacendados en el pais.

Desde el 03 de octubre de 1968 al 29 de agosto de 1975 se desarrolld la primera fase del

Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional:
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Estaban conscientes de que esto implicaba una reformulacion de la nocién de seguridad
nacional, pues si antes aludia a la proteccion del territorio, ahora apuntaba a la «lucha contra
toda forma de presion, incluyendo el neocolonialismo», sin excluir la defensa irrestricta de los
intereses econémicos y la dignidad nacional, y de una autonomia en sentido amplio: tanto a

nivel interno como externo. (Mercado, 1974, como se cité en Alburquerque, 2017, p. 161)
Asimismo, en este mismo contexto, en la obra Revolucién por decreto, se sefiala que:

... los afos de Velasco fueron, probablemente, el mas estable intento en la historia reciente del

pais por moldear y forjar un estado-nacion con una agenda coherente de reformas econémicas,
sociales, politicas y culturales. [...] El gobierno militar también buscO crear «el hombre
nuevo» en una sociedad «ni capitalista ni comunista» (Velasco 1973: 40-41, 127 ff.). (Como
se cit6 en Kruijt, 2008, pp. 20-21.)

Por ello, se interpreta que el derecho soberano implicaba la capacidad de controlar los recursos
naturales, las materias primas y de adquirir habilidades financieras y tecnologicas para promover el
desarrollo integral de la poblacién, dentro de un marco politico independiente de los centros de poder
mundial, que asegure su soberania. Esta nocion se asemeja a la idea de Hobbes (1983) sobre el Estado,
que lo concibe como un acuerdo entre individuos que legitiman el derecho de gobierno y lo aceptan en
aras de la armonia colectiva. En sintesis, Eduardo (2022a) sostiene que fue un gobierno no alineado
con una politica exterior basada en un enfoque nacionalista que buscaba la justicia y la independencia,
promoviendo el bienestar general y una politica de desarrollo a traves de una seguridad integral. Esta

politica buscaba garantizar la accion soberana del estado para alcanzar y mantener sus objetivos.

En el trascurrir dialéctico de la doctrina del CAEM, hoy CAEN, se ha internalizado que la
seguridad nacional es un atributo dindmico que varia en su grado de posesion, dependiendo de las
circunstancias internas y externas de cada pais; ya que diferentes actores perciben la seguridad de
manera distinta y su nivel puede cambiar en respuesta a amenazas, hasta ahora contemporaneas, como
la guerra por los recursos, el crimen organizado o la inestabilidad econdmica (Eduardo, 2022b). Para
fortalecer su seguridad, un estado debe contar con una cohesion nacional solida que integre a los actores
sociales, politicos, econémicos y militares en un propdsito comun de transformacion y adaptacién a
nuevas realidades; sin esta cohesion, los esfuerzos para consolidar la seguridad pueden verse
obstaculizados por conflictos internos y falta de coordinacion (Huntington, 1995). Ademas, la
promocion de valores histdricos arraigados, como la soberania, la independencia, el patriotismo y la

justicia social, son fundamentales para construir una identidad nacional sélida, ya que estos valores
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fortalecen el tejido social y fomentan un sentido de pertenencia y responsabilidad colectiva que es
esencial para la estabilidad y la capacidad de respuesta ante crisis (Eduardo, 2023). Por lo tanto, una
transformacion estratégica basada en la identidad nacional y en valores compartidos es vital para que
un pais no solo adapte sus politicas de seguridad, sino que también modernice sus capacidades de
defensa, consolide sus instituciones democraticas, y promueva un desarrollo inclusivo que refuerce la

unidad nacional frente a las amenazas contemporaneas.
El Rol del CAEM durante la Década de 1980-1990

En la década de 1980, el Peru se enfrent6 a una severa crisis de seguridad interna debido al
surgimiento de organizaciones terroristas como el Partido Comunista Peruano Sendero Luminoso
(PCP-SL) y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), quienes al desafiar la autoridad del
estado buscaron desestabilizar el orden social y politico a través del terrorismo en sus diversas
modalidades (Quechua,1994). En este contexto, el CAEM tuvo un papel fundamental al proporcionar
una formacion estratégica a lideres civiles y militares, destacando la necesidad de una vision integral
que combinara la defensa y seguridad con estrategias de desarrollo social y cohesion interna para

enfrentar maltiples dimensiones en diversos tipos de conflicto.

Por ello, el CAEM comenzé a revisar y perfeccionar su enfoque tradicional de seguridad
integral, reforzé la linea de desarrollo, para lo cual intensificd estudios sobre la realidad nacional,
gestion de crisis internas, el analisis del conflicto y la importancia del progreso socioeconémico como
medio para garantizar la seguridad nacional (Cobas, 2022). Esta adaptacion se reflejé en la inclusion
de nuevos cursos y seminarios que abarcaban desde la contrainsurgencia hasta la gobernanza en
situaciones de emergencia, proporcionando herramientas para manejar la inestabilidad desde una
perspectiva multidisciplinaria. Se consolidé como un centro de formacidn de élite para lideres civiles
y militares, quienes debian enfrentar los complejos desafios de seguridad interna del pais, se enfatizd
la importancia de una vision estratégica que combinara la defensa, la seguridad y el desarrollo, se
formaron cuadros capaces de entender el contexto geopolitico global y regional, y como este influia en
la seguridad del Per( (Eduardo, 2022a). Por ello, en su momento, sus egresados estuvieron
involucrados en la elaboracion de politicas contrasubversivas, asi como en la implementacion de
programas de desarrollo en zonas de conflicto, se buscé no solo la victoria militar, sino también la

estabilidad social y desarrollo a largo plazo.
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En los afios 80, el CAEM integr6 un enfoque més profundo en la geopolitica hemisférica 'y en
cémo las dindmicas internacionales afectaban la seguridad del Per, analizando la influencia de Estados
Unidos y la Union Soviética y las corrientes de no alineamiento en América Latina [durante la Guerra
Fria]; siendo estos, temas de anélisis en los programas del CAEM (Chaname, 2022). Esta comprension
del entorno geopolitico permitio a los lideres formados en el CAEM anticipar y responder de manera
mas efectiva a las amenazas que venian tanto del interior como del exterior, priorizaron la necesidad

de mantener la soberania nacional frente a posibles intervenciones extranjeras.

Se impulso el enfoque de seguridad integral (base de lo que actualmente se conoce como el
enfoque de seguridad multidimensional), que iba mas alla de la defensa convencional; reconociendo
que las guerrillas, insurgencias y terrorismo eran alimentadas por condiciones de pobreza y exclusion
social. En el CAEM se abog6 por politicas que combinaran operaciones que restablecieran el orden
con iniciativas de desarrollo y reforma social (Toche, 2008); esta estrategia buscaba reducir el apoyo a
los subversivos y “ganar los corazones y las mentes de la poblacion” en las areas mas afectadas. Este
enfoque permitié una transicion hacia politicas méas inclusivas que buscaron restaurar la paz y la

gobernabilidad en un Per( profundamente afectado por el terrorismo y la crisis econémica.

Del CAEM al CAEN: Desafios de Seguridad, Gobernabilidad Democratica y Fin de la

Guerra Fria

“En 1997, el CAEM pas6 a formar parte del Ministerio de Defensa, en cuyo proceso cambiaria
su denominacion por el de Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN)” (CAEN, 2024a). En la
actualidad, el CAEN se enfoca en cuestiones de seguridad, desarrollo y defensa, abriendo sus puertas
a cualquier persona interesada, ya sea integrante o no, de las FF. AA. Este enfoque refleja el concepto
de “contrato social” propuesto por Rousseau (2017), en el que la sociedad acuerda protegerse y

defenderse como comunidad, comprometiéndose a vivir bajo un gobierno que garantice su seguridad.

La decision reflejo la necesidad de redefinir la mision de la institucion en un contexto politico
y social cambiante; esta transformacion no fue solo un cambio de nombre, sino una reorientacién
estratégica impulsada por la necesidad de consolidar la seguridad nacional mas alla del ambito militar;
por ello, a mediados de la década de 1990, bajo el gobierno de Alberto Fujimori, el Perl enfrentaba un
proceso de pacificacion nacional tras las victorias militares sobre el PCP-SL y el MRTA, asi como una
serie de reformas politicas y econdmicas en diversas funciones del Estado (Gonzales et al., 2023). Esta

transformacion reflejo un reconocimiento de la necesidad de adaptar el pensamiento estratégico del
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Per a un nuevo entorno geopolitico; con el proceso de la Perestroika y la creciente interdependencia
regional en América Latina, la conceptualizacion de la seguridad nacional tuvo que incluir nuevas
dimensiones, como la seguridad econémica y la cooperacion regional para la estabilidad; por ello, el
CAEN, como centro de formacién estratégica, comenzo a incorporar andlisis de seguridad regional y
hemisférica en sus programas académicos, enfocandose en como la globalizacién y el surgimiento de

bloques regionales, influian en la seguridad del Peru.

Uno de los desafios criticos que enfrentd el CAEN durante esta década fue como equilibrar la
necesidad de seguridad nacional con los principios de gobernabilidad democréatica y respeto a los
derechos humanos. A pesar de que el CAEN integré temas de gobernanza democratica y seguridad
nacional con enfoque multidimensional en sus programas, estos se llevaron a cabo en un contexto
donde la retdrica de la seguridad era utilizada para legitimar medidas restrictivas y de control social
(Pastor, 2016). Esto gener6 un dilema para el CAEN: mientras se preparaba a lideres civiles y militares
para actuar en un entorno de seguridad democrética, se mantenian los vinculos con un régimen que a

menudo comprometia esos mismos principios.

La corrupcion generada durante el régimen de Fujimori, que implico a diversos actores del
estado, supuso un desafio abierto a la credibilidad de las instituciones de seguridad nacional (Quiroz,
2013). En este sentido, el CAEN enfrento la dificil tarea de modernizar la doctrina de seguridad y
defensa nacional para no solo centrarse en amenazas externas, sino también desarrollar capacidades
para combatir amenazas internas que socavaban la estabilidad del estado. Esta reorientacion obligo al
CAEN a abordar amenazas no tradicionales como el narcotrafico, el crimen organizado y la corrupcion

dentro del propio aparato del estado.
El CAEN en el Siglo XXI: Enfoque Geopolitico y Cuestionamientos Criticos

Durante los primeros afios de la década del 2000, el Per( pas6 por un proceso de transicion
democratica después de la caida del regimen de Fujimori; en ese contexto, el CAEN reafirmo su papel
como centro de pensamiento estratégico, buscando fortalecer la gobernabilidad democratica y la
seguridad nacional en un escenario de posguerra contra el terrorismo y la reconstruccion institucional.
Asimismo, se promovié la doctrina de la seguridad nacional con enfoque multidimensional, que
incluyera no solo la defensa militar, sino tambiéen la promocion de derechos humanos, la justicia social
y la consolidacion del Estado de derecho (CAEN, 2024a). Esta vision se alined con la necesidad de

reposicionar al Per( en el escenario internacional como un pais comprometido con los valores
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democraticos, la estabilidad politica y la cooperacion regional, aspectos clave para mantener la

seguridad y soberania nacional.

Con los atentados del 11 de setiembre de 2001, el CAEN enfrento el desafio de adaptar su
formacion y estrategia a un entorno global cambiante, donde nuevas amenazas emergentes, como el
crimen organizado transnacional, el terrorismo, las ciberamenazas y los conflictos ambientales,
comenzaron a ganar protagonismo. Estas amenazas no solo impactaron la seguridad interna del Perd,
sino también su posicionamiento geopolitico en la region de América Latina; por ello, en respuesta, el
CAEN integrd en sus programas de formacion médulos especializados sobre seguridad cibernética,
gestion del riesgo de desastres, proteccion ambiental y de inteligencia estratégica para capacitar a los
futuros lideres en un enfoque de seguridad multidimensional que abarcara tanto amenazas tradicionales
como no tradicionales (Eduardo, 2022b). Esta evolucidn estratégica fue medular para el Perd, ya que
se convirtio en un elemento clave de analisis y consulta en los esfuerzos de cooperacion regional para

combatir el crimen organizado, el trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos.

Durante este periodo, el CAEN también jugé un papel fundamental en el fortalecimiento de la
cooperacion regional e internacional en seguridad y defensa. El Perd, a través del CAEN, se aline6 con
nuevas dinamicas de seguridad hemisférica promoviendo iniciativas de colaboracion con otros centros
de estudios estratégicos y militares de América Latina y de otras partes del mundo; organizé seminarios
y foros que incluyeron a representantes de paises vecinos, con el fin de mejorar la interoperabilidad, y
las respuestas multinacionales a amenazas transnacionales (Cobas, 2022). Esta cooperacion ayudo a
posicionar al Perd como un actor relevante en los esfuerzos de seguridad regional, promoviendo la

estabilidad y paz en un entorno global cada vez mas complejo e interconectado.

En la actualidad, el objetivo del CAEN es “... el perfeccionamiento a nivel de posgrado
académico en las areas de seguridad, desarrollo, defensa nacional, asi como en las areas del
conocimiento cientifico, tecnoldgico y humanistico aplicables a los temas antes mencionados. Goza de
autonomia académica, administrativa y financiera” (CAEN, 2022d). Cabe indicar que, actualmente, el
CAEN esta adscrito al Ministerio de Defensa (CAEN, 2022d). Por ello, el fin de su creacion esta
direccionado en especializar profesionales a nivel de posgrado en las areas de “seguridad, desarrollo y
defensa nacional”, asimismo, que manejen las areas vinculadas con el “conocimiento cientifico,
tecnologico y humanistico”; de modo que, el estado ideal de esta institucion es conseguir profesionales
que puedan responder a los escenarios que representaban un riesgo o amenaza a la nacion, de ahi la

importancia del CAEN.
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Para dichos fines es que el CAEN en sus diversos programas de profesionalizacion sefiala las
lineas de investigacion que le son de interés para sus estudiantes (diplomados, maestrias y doctorados),
entre las que se identifican: Seguridad (politica y seguridad nacional; geopolitica y geoeconomia;
amenazas trasnacionales; seguridad internacional y derecho; orden interno, orden publico y
seguridad ciudadana; seguridad energética; y tecnologia para la seguridad); Desarrollo (Identidad,
sociedad y Nacion; Estado y Politica; Competitividad y modelos de Desarrollo; La Energia y el
Desarrollo; Pert rumbo al OCDE; Fendmenos migratorios); Defensa (Politica de Defensa Nacional;
roles, disefio y nuevos modelos de las FF. AA.; conflictos del siglo XXI; Desastres Naturales; cambio
climatico; Fronteras; Legislacion en materia de gestion del riesgo de desastres; evaluacion del
proceso de planeamiento) (CAEN, 2024c). De modo que el logro de sus objetivos de investigacion
permitiria el desarrollo armonico de los diferentes sectores a fin de lograr la seguridad nacional; esto
en cuanto sus egresados participasen activamente en la gestion publica. Cabe sefialar que, antes de
2017, el CAEN estuvo adscrito a la PCM; luego de esa fecha pasoé a ser parte del Ministerio de Defensa,

por lo que no es lejana su relacion en cuanto a la vision de pais en la que se fundamenta.

Sin embargo, actualmente, el campo de trabajo del CAEN no se ve reflejado en mayor instancia
que el &mbito academico, ya que la informacion que genera se queda solo dentro de su repositorio y
sus eventos, y son pocos los casos en que sus profesionales e investigaciones son empleados por las
directrices y metas por alcanzar como pais sefialadas en el Acuerdo Nacional (AN), en las decisiones
y propuestas sectoriales de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), analisis estratégicos de la
Direccion Nacional de Inteligencia (DINI), o el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

(CEPLAN) para la generacion de politicas publicas de seguridad, desarrollo y defensa, entre otras.

El CAEN y los Aportes para el Logro de los Objetivos Nacionales al Afio 2050

El CAEM emergid como el primer centro en el pais dedicado a la planificacion estratégica, ello
marcé un hito medular en la evolucién de la gestion estatal; en una época en que la falta de cohesion y
vision a largo plazo exacerbaba peligros internos; por ello, Mercado (1995), suscribe que el CAEM no
solo introdujo un enfoque sistémico para la evaluacion y formulacion de politicas, sino que también
establecio las bases para una planificacion integral que aborde las raices de la crisis nacional. Esta
iniciativa, en un momento de necesidad urgente de reformas estructurales, proporciond una herramienta
critica para enfrentar los desafios del pais con una perspectiva que trascendia las soluciones inmediatas,

permitio una planificacion que integre tanto las dimensiones econémicas como sociales y politicas.
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En 1962, la Junta Militar de Gobierno (1962-1963), liderada por militares formados en el
CAEM, tomo una decision estratégica clave al crear el Sistema Nacional de Planificacion para el
Desarrollo Econémico y Social del Pert, mediante el Decreto Ley 14220 (Coronel, 2023). Este sistema,
con el Instituto Nacional de Planificacion (INP) como su organismo rector, representd un esfuerzo
pionero y visionario en la institucionalizacion de la planificacion estratégica en el pais. Este
movimiento no solo sentd el génesis del actual Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), sino que también reflejo una comprension avanzada de la necesidad de un enfoque
sistematico y consensuado para abordar la problematica nacional (Eduardo, 2024). Al centralizar el
analisis y la formulacion de politicas publicas, se lograron diagndsticos precisos y propuestas que, en
su momento, fueron fundamentales para orientar las reformas estructurales y avanzar hacia el
desarrollo integral del pais. Este enfoque estratégico subrayd la capacidad del CAEM para influir en la
creacion de marcos institucionales que fueran méas alla de lo inmediato, proyectando una vision de

largo plazo orientada al progreso y la estabilidad nacional.

En la actualidad, el CAEN cuenta con diferentes programas académicos entre diplomados,
cursos especiales, maestrias y doctorados (CAEN, s.f.). Los programas académicos del CAEN
comparten la misma esencia de sus objetivos primigenios de su creacion, actualizados al nivel

estratégico nacional que se presentan en la Figura 3.

Figura 3

Obijetivos iniciales de la creacion del CAEM
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Nota. Adaptado de Rivero (2022, p. 51)
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La importancia de estos objetivos ha sido notable a partir de la creacion del CAEM,
especialmente durante el gobierno del general EP Juan Velasco Alvarado, “... ya que la instruccion
recibida por los profesionales participantes se centraba en topicos militares y es justamente el CAEM
la institucion que les da la vision critica de la realidad nacional en estrecha relacién con el desarrollo y
la defensa” (Rivero, 2022, p. 56). El compromiso de entender la realidad en su totalidad sigue siendo
una prioridad para la institucién con respecto a sus estudiantes, asi como la formacién a través de un
discurso respaldado por documentacion y fundamentos teéricos que promuevan la discusion. Con una
notable influencia aristotélica de busqueda de la felicidad como un bien alcanzable que se debe de
construir de manera constante al esforzarse en ser virtuoso cada dia y, al mismo tiempo, contar con un
soporte ético para comprometerse y ser leales a los valores morales que la comunidad respeta y fomenta
(Aristdteles, 2005). En palabras de Rivero (2022), “el abanico de la propuesta académica fue
actualizandose a cada momento y de acuerdo [con] las necesidades del contexto en el que se vivia,

siempre orientado a la seguridad y defensa nacional” (p. 63). El mismo autor agrega que:

... los participantes del CAEN se preparasen en sus aulas para poder ser estadistas, a fin de
poder asesorar a las autoridades politicas en la acertada toma de decisiones que comprometian
el bienestar de la nacion, articulandola con el desarrollo y defensa nacional, estas ideas fueron
plasmadas por el foro del Acuerdo Nacional en el documento Visién del Pert al 2050...

(Rivero, 2022 pp. 67-68)

Entonces, la preocupacion del CAEN desde su establecimiento ha experimentado una
actualizacion continua para adaptar la formacion de los estudiantes a los desafios emergentes, los
riesgos y las amenazas contemporaneas. Ademas, el progreso de los estudiantes debe alinearse con los
objetivos nacionales al afio 2050. Por lo que se puede hacer una lectura aristotélica de priorizar el bien
de la comunidad antes que los objetivos propios (Aristoteles, 2005), lo que incluso se puede evidenciar
en el interés de los profesionales por estudiar en el CAEN y aprender a ver la realidad de manera mas
sistémica. La dedicacion en su formacion profesional refleja el compromiso de contribuir al progreso

y al desarrollo nacional, concordante con su misién en la actualidad, de acuerdo con la Figura 4.
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Figura 4

Misién del CAEN

Formar Y congregar a
profesionales e investigadores
cientificos capacitados para
liderar y crear estrategias
efectivas que respondan a los
retos actuales.

Actualizar, fortalecer y potenciar
la seguridad, el desarrollo y la
defensa nacional son esenciales
para la estabilidad y el progreso
del pais.

Desarrollar y aplicar estrategias
que aseguren el bienestar y la
paz de la comunidad nacional.

Asegurar que las acciones y
estrategias estén plenamente Mantener una capacidad
identificadas con la realidad disuasiva para enfrentar los retos

nacional, promoviendo un de la globalizacion y proteger la
desarrollo seguro, sustentable e soberania nacional.
inclusivo.

Nota. Adaptado de la Plataforma Unica del Estado Peruano.

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los problemas actuales, en su
mayoria, trascienden las fronteras y abordarlos involucra tener una perspectiva globalizada y
transversal para el planteamiento de politicas publicas que respondan de manera eficiente ante la
realidad (CEPLAN, 2020 y CEPLAN, 2019). Por ello se hace necesario encontrar puntos convergentes

entre las politicas publicas y la atencion que se le brinda a las amenazas contemporaneas.

Un camino es la comunicacion, pues emplear el mismo lenguaje involucra compartir una
perspectiva de las cosas en comdn. Lo que contribuiria a que el trabajo en equipo cuente con los mismos
simbolos de identificacién dentro de la misma cultura. Actualmente, el concepto de seguridad ha
variado considerablemente, siendo un término ya no exclusivo de las fuerzas militares (Montero, 2013).
Es en este contexto que ha surgido el concepto de las amenazas hibridas. De acuerdo con Cajas (2022)
“... son fendmenos que combinan ataques convencionales y no convencionales para desestabilizar un
pais” (p. 29). Estas amenazas no pueden ser discriminadas en un espacio delimitado, no son
localizables; ellas involucran lo regional y lo mundial, por lo que demandan que el Estado cuente con

los recursos para enfrentarlas.
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Por ello, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) ha propuesto el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, el cual fue ratificado por Decreto Supremo N.° 095-2022-
PCM (EI Peruano, 2022, 28 de julio). En este plan se destacan cuatro objetivos nacionales

fundamentales, los cuales se detallan en la Figura 5.

Figura 5
Objetivos nacionales del Perd al 2050

Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las personas, sin dejar a
nadie atras.

Gestionar el territorio de manera sostenible a fin de prevenir y reducir los riesgos y
amenazas que afectan a las personas y sus medios de vida, con el uso intensivo del
conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la diversidad geografica y cultural, en
un contexto de cambio climético.

Elevar los niveles de competitividad y productividad con empleo decente y
con base en el aprovechamiento sostenible de los recursos, el capital
humano, el uso intensivo de la ciencia y tecnologia, y la transformacidn digital

del naic

Garantizar una sociedad justa, democratica, pacifica y un Estado efectivo al
servicio de las personas, con base en el didlogo, la concertacién nacional y el
fortalecimiento de las instituciones.

Nota. CEPLAN (2022, pp. 179-365)

El enfoque del CAEN esta alineado con los cuatro objetivos nacionales propuestos por el
CEPLAN al afio 2050. Estos objetivos incluyen la construccion de una sociedad inclusiva, el
fortalecimiento de la economia, la gestion sostenible de los recursos y el aseguramiento de la paz y la
seguridad; en esencia, el CAEN contribuye a estos objetivos a través de programas de formacion que
preparan a sus estudiantes para enfrentar desafios futuros, como la desigualdad social, la corrupcion y
los conflictos ambientales. Ademas, el CAEN promueve un enfoque estratégico que integra la defensa
y el desarrollo, destaca la importancia de una vision holistica para la seguridad nacional; en
consecuencia, los egresados del CAEN estan capacitados para liderar y para asesorar a las autoridades
en la formulacion de politicas que aborden tanto las amenazas tradicionales como las no tradicionales,

asegurando asi una preparacion integral del pais frente a amenazas y desafios emergentes.
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Cada uno de ellos puede concretarse en la formacion de los estudiantes en los diferentes
programas de educacion desde la doctrina del CAEN fundada por el general Marin. Segun lo
mencionado por Merino (2020), la esencia original del CAEM puede ser resumida en cinco principios
que respaldarian la consecucién de los objetivos nacionales indicados, los cuales se presentan en la
Figura 6.

Figura 6
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Nota. Adaptacién de Merino (2020)

El ciudadano es comprendido como el sujeto méas relevante para la realizacion de cualquier
plan, por ello, se deben reconocer y respetar sus derechos en pro de su dignidad para poder prepararlo
para el futuro; en segundo lugar, se deberan considerar aspectos vinculados a las actividades
econdmicas que se realizan en todo el pais de acuerdo con los niveles de vida en los que se encuentra
la poblacion; en tercer lugar, también se deben asegurar aspectos vinculados a su formacion cognitiva,
tecnificada y profesional para que se realicen acciones que puedan “satisfacer sus derechos”; en cuarto
lugar, los profesionales deben ser formados con un pensamiento flexible para pensar en el futuro y asi,
“... responder armoénicamente al bienestar y seguridad de la nacion”; finalmente, identificar la variedad
de las regiones en cuanto a potencialidades regionales y las actividades econdmicas que le
corresponden (Merino, 2020).
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En el contexto actual de los objetivos nacionales del CEPLAN, los principios directrices del
CAEN establecidos por el general EP José del Carmen Marin Arista siguen siendo fundamentales para
la formulacién de politicas de seguridad y desarrollo. Los conceptos de realidad nacional, integracion
nacional, independencia politica, desarrollo econémico integral y defensa integral proporcionan un
marco holistico que se alinea con los objetivos estratégicos del CEPLAN, los cuales buscan un
desarrollo humano con igualdad de oportunidades, una economia competitiva y diversificada, gestion

sostenible de recursos naturales, y consolidacion de la paz, seguridad y justicia en el Perd.
Figura 7.

Principios doctrinarios del CAEN y su alineacién con los objetivos del CEPLAN.

Principios del
CAEN
(general Marin)

Alineacion con objetivos nacionales

Descripcion
del CEPLAN

Comprension profunda de las realidades politicas,
Desarrollo humano inclusivo con
sociales, econdmicas y culturales del Pert para
igualdad de oportunidades.
formular politicas efectivas.

Promocién de la cohesion y la identidad nacional
Consolidacion de la paz, seguridad y
inclusiva para fortalecer la unidad del pais frente a
cohesion social.
desafios internos y externos.

Autonomia estratégica y resiliencia
Soberania en la formulacién de politicas de seguridad
ante influencias externas en la toma
y defensa, evitando dependencias extranjeras.
de decisiones.

Enfoque en un desarrollo econémico inclusivo que
Economia competitiva, diversificada
beneficie a todas las regiones y reduzca
y desarrollo econémico inclusivo.
desigualdades.

Seguridad nacional multidimensional que integra
aspectos econémicos, sociales, ambientales y politicos

para una respuesta integral a las amenazas.

Nota. Adaptacion de Merino (2020) y CEPLAN (2022).

Gestion sostenible de recursos
naturales y respuestas integrales a

los desafios de seguridad.

Por ejemplo, el principio de realidad nacional enfatiza la necesidad de entender las

particularidades del Per( en sus dimensiones politicas, sociales y culturales, decisivo para el objetivo

de desarrollo humano inclusivo del CEPLAN. Asimismo, la integracién nacional y el desarrollo
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econdémico integral son pilares que apoyan la cohesion social y la equidad, fundamentales para una
economia competitiva y justa. La independencia politica refuerza la soberania en la toma de decisiones
estratégicas, esencial para la seguridad del estado, mientras que la defensa integral propone un enfoque
de seguridad multidimensional, en linea con la necesidad de gestion sostenible de recursos y resiliencia

ante amenazas complejas, como plantea el CEPLAN.

Por lo tanto, es fundamental que cada uno de estos elementos proporcione informacion precisa
al CEPLAN, de modo que los objetivos puedan ser alcanzados a través de un discurso nacional
auténtico. Esto garantizara que los responsables de la toma de decisiones estén bien informados sobre

los lineamientos que seguiran o estableceran.
Resultados y discusion

En la historia contemporénea del Perd, una pregunta fundamental persiste: ¢cuéndo realmente
se consolidd el Pert como Estado nacion? A través del ordenamiento constitucional, compuesto por
tres elementos esenciales: territorio, poblacién y la estructura organica del estado podemos trazar su
desarrollo como un estado formal. El territorio representa el espacio fisico donde es valido el orden
juridico del estado; la poblacién es el grupo de personas sujetas a este orden; y la estructura organica
rige el conjunto de normas y leyes que regulan la conducta y organizan la estructura estatal. Sin
embargo, en el Perd, la pregunta va mas alla del marco juridico: ¢acaso existia una cohesion real entre
el estado y su poblacidn antes de la intervencion militar de 19682 Durante este tiempo, la mayoria de
la poblacion del Perd, especialmente los indigenas, carecia del derecho a la propiedad de la tierra y al
sufragio, elementos basicos de participacion politica y social. Es entonces cuando la Reforma Agraria
promulgada durante la primera fase del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (1968-1975),
se convierte en un hito trascendental; y aungue econémicamente no tuvo el éxito esperado, otorgo a la
poblacion indigena el derecho a la tierra e implicitamente al sufragio universal, marcando un punto de

inflexion hacia la inclusion ciudadana y la generacion de una identidad nacional.

La Constitucién de 1979, refrendada por Victor Raul Haya de la Torre, consolidé varias de
estas reformas realizadas por los regimenes conducidos por oficiales del Ejército del Perd, formados
profesionalmente por la Mision Militar Francesa (Odria, Pérez Godoy, Lindley y Velasco) con el
propdsito de construir un verdadero Estado nacion inclusivo y participativo. Asimismo, cabe
mencionar que, si bien el general Velasco fue el lider, conductor y el rostro visible de las principales

reformas que orientaron al Per( como un Estado nacién, fueron sus oficiales colaboradores cercanos y
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protagonistas del proceso, conocidos como los “jovenes turcos”, entre ellos los coroneles del Ejército
Enrique Gallegos Venero, Lednidas Figueroa Rodriguez, Jorge Fernandez Maldonado, Anibal Meza
Cuadra, José Graham Hurtado y Rafael Hoyos Rubio, formados en el CAEM, quienes jugaron un

papel medular en la conceptualizacion y ejecucion de estas transformaciones.

Educados en una doctrina de seguridad integral que combinaba defensa, desarrollo econémico
y justicia social, dichos coroneles creyeron firmemente en que las FF.AA. debian ser agentes de cambio
social, mas alla de su rol tradicional de defensa territorial, buscando la generacion de una doctrina
nacional propia, ellos fueron los arquitectos intelectuales detras de las reformas, como la agraria,
desarrollo industrial, reforma educativa, entre otras politicas disefiadas para integrar a los sectores mas
marginados de la sociedad y consolidar un Estado nacion mas inclusivo, soberano y con una férrea
identidad nacional. La influencia del CAEM en su formacion estratégica fue clave para redefinir el
papel de la gobernanza del Perl, fundamentando asi una vision de seguridad que implicaba un

compromiso profundo con el desarrollo y la cohesidn social del pais.

En este contexto historico, el CAEM desempefié un papel decisivo. Su enfoque era promover
una vision holistica de seguridad que abordara las complejas necesidades del Pert de manera integral.
Aungue algunos criticos, como Villanueva, sefialan la ideologizacion del CAEM durante el régimen
militar, también se reconoce su rol en la formulacion de una doctrina de seguridad que integraba
defensa, desarrollo y transformacion social, lo cual era necesario en un pais con profundas

desigualdades sociales y politicas.

Los resultados de esta revision indican que el CAEN ha evolucionado significativamente desde
su origen como CAEM en los afios 50. Ha sido vital en la formacién de lideres estratégicos que
entienden la necesidad de integrar la seguridad nacional con desarrollo social y econémico. Sin
embargo, su contribucién ha fluctuado con los cambios politicos del pais; mientras que en las décadas
posteriores a su creacion promovié politicas integradas de defensa nacional, en afios recientes ha
enfrentado el desafio de adaptarse a nuevas amenazas globales, como el terrorismo en todas sus
variantes, el crimen organizado transnacional y las ciberamenazas. Esta situacion ha obligado al CAEN
a actualizar sus programas educativos, a promover la colaboracion interinstitucional y la integracion
de conceptos modernos de seguridad nacional adoptando el enfoque multidimensional que reflejan los

cambios geopoliticos globales y regionales.
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A pesar de los avances logrados, existe un cuestionamiento critico respecto a la capacidad del
CAEN para actuar como un verdadero centro de pensamiento independiente y de alcance nacional.
Desde su transformacion en 1997 y su integracion al Ministerio de Defensa (y a lo largo de diversas
transiciones bajo la supervision de la SEDENA), el CAEN ha visto comprometida su autonomia
estratégica, limitando su influencia en el &mbito civil. Esta subordinacion ministerial ha consolidado
su rol en el perfeccionamiento y alta capacitacion de oficiales de las FF.AA. y de la Policia Nacional
del Pert (PNP), pero ha restringido su capacidad para incidir en la formulacion de politicas publicas
mas amplias, que son esenciales en un mundo donde la seguridad nacional se ha vuelto cada vez mas
multidimensional. La seguridad del siglo XXI exige enfoques intersectoriales, que integren a actores
civiles, académicos y privados, en una colaboracion coherente y efectiva. La falta de articulacion y el
insuficiente respaldo politico para elevar el estatus de los resultados de sus estudios, en coordinacion
con otros sectores estratégicos, plantea dudas serias sobre la relevancia que se le da al CAEN para

enfrentar los complejos desafios de seguridad que definen la era contemporanea.

Ademas, en el contexto actual de los objetivos nacionales del CEPLAN, los principios
fundacionales del CAEN establecidos por el general EP José del Carmen Marin Arista contintan siendo
fundamentales para la formulacion de politicas de seguridad y desarrollo. Estos principios rectores:
realidad nacional, integracion nacional, independencia politica, desarrollo econémico integral y
defensa integral, ofrecen un marco que se alinea con los objetivos estratégicos del CEPLAN, que
incluyen el desarrollo humano inclusivo, una economia competitiva, gestion sostenible de recursos
naturales, y la consolidacion de la paz y la seguridad. EI concepto de defensa integral, por ejemplo,
propone una seguridad bajo un enfoque multidimensional en linea con la necesidad de resiliencia ante

amenazas complejas, reflejando una estrategia que es tan relevante hoy como lo fue en el pasado.
Conclusiones

Aunque el Peru logro independizarse de Espafia, no pudo separarse de las practicas sociales de
discriminacion arraigadas desde el virreinato; esta l6gica de diferenciacion persiste y ha dejado rezagos
que aun afectan la identificacién nacional, segregando a la poblacién por criterios de raza, ubicacion
urbana o rural, y nivel socioeconémico; esta secesion ha mellado significativamente la identidad
nacional al crear divisiones profundas entre diferentes grupos de la sociedad. Para superar estas barreras

histdricas, es necesario un esfuerzo coordinado entre las instituciones del estado, incluyendo al CAEN,
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para promover politicas que aborden estas brechas y fortalezcan la cohesién nacional, lo cual

contribuye a seguir construyendo un verdadero Estado nacion.

La creacion del CAEM en la década de 1950 marcé una irrupcion académica en la sociedad
peruana, este centro introdujo una nueva perspectiva de analisis de los problemas nacionales,
abordandolos en todas sus dimensiones para proporcionar soluciones adecuadas; en este contexto, la
formacion en el CAEM se disefid para que los miembros de las Fuerzas Armadas pudieran comprender
la realidad nacional y proponer soluciones coherentes en relacion con la Defensa Nacional. Los
egresados de esta institucion, con la serie de reformas realizadas, jugaron un papel fundamental en la
construccidn de un Estado nacion al integrar la seguridad nacional con el desarrollo econémico y social,

promoviendo una mayor cohesion e inclusion social.

Desde el CAEN, se promueve la idea que la seguridad y el desarrollo, estan interrelacionados
y a su vez son interdependientes, orientandose hacia un fin comdn y esencial de la Politica Nacional
del Estado: el bienestar. Este bienestar no se entiende solo como la satisfaccion de necesidades
materiales segun el desarrollo actual de las fuerzas productivas, sino también como la oportunidad para
la ampliacién, profundizacion y liberacion de la personalidad humana. Este enfoque integral busca un
verdadero desarrollo humano que permita mejorar las capacidades individuales, la equidad social y el
fortalecimiento del sistema democratico, elementos clave para la consolidacion de un Estado nacién

inclusivo y sostenible.

La seguridad nacional se considera un atributo que puede variar en su grado de posesion y al
que se puede aspirar con distintos niveles de intensidad; para lograr este proposito es fundamental la
cohesidn nacional en torno al proceso de transformacion y la promocién de los valores historicos
arraigados. EI CAEN ha evolucionado para adaptarse a las amenazas contemporaneas, crisis globales
emergentes, desafios y preocupaciones del Peru al 2050, sigue los principios establecidos por el general
Marin y se enfoca en el conocimiento integral de la realidad nacional; por ello, sus programas de
formacion estan alineados con los objetivos nacionales establecidos por el CEPLAN, promoviendo una
vision integral y colaborativa del desarrollo y la seguridad, y garantizando que los profesionales
formados en sus aulas estén preparados para contribuir al bienestar y la seguridad del pais a mediano
y largo plazo. Sin embargo, para maximizar su impacto y su contribucion a la construccion del

verdadero estado de bienestar del ciudadano peruano, es medular que el CAEN continte ampliando su
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influencia y articulacion, que involucre activamente a actores civiles, académicos y privados en la

formulacién de politicas de seguridad y desarrollo que respondan a los desafios del siglo XXI.
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